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Resumo

Neste texto, discute-se a inclusdo socioprodutiva como referencial para a articulagdo de politicas publicas
voltadas ao enfrentamento da pobreza no Rio Grande do Sul. Parte-se de uma revisao da literatura para deli-
mitar o conceito de inclusdo socioprodutiva, entendido em sentido ampliado como a articulagdo entre traba-
lho e geragdo de renda, protecdo social, acesso a direitos e condi¢cdes que favorecam a insercdo e a perma-
néncia em ocupacdes dignas. Em seguida, situa-se essa agenda no campo mais amplo da protecdo social,
examinando o papel dos beneficios previdenciarios, dos programas de transferéncia de renda e do repertério
de politicas de inclusdo produtiva. Examinam-se também condicionantes que restringem o acesso e a perma-
néncia no trabalho, com destaque para a pobreza, a precarizagdo das ocupacdes, as desigualdades de género
e raga e as responsabilidades de cuidado. No ambito estadual, realiza-se um levantamento ndo exaustivo de
iniciativas existentes no Rio Grande do Sul, para identificar instrumentos, publicos e possibilidades de articu-
lagcdo entre politicas e programas. O mapeamento evidencia a dispersao institucional das iniciativas, os desa-
flos de integracdo entre politicas, as barreiras territoriais e de acesso e as limitagdes ainda existentes para a
avaliacdo de seus resultados. Ao final, sustenta-se a necessidade de um diagnéstico estadual abrangente, in-
formado por evidéncias e baseado na combinacdo de dados secundarios, registros administrativos e pesquisas
guantitativas e qualitativas, como fundamento para a construcdo de uma estratégia estadual de incluséo so-
cioprodutiva de longo prazo.

Palavras-chave: inclusdo socioprodutiva; politica informada por evidéncias; pobreza no Rio Grande do Sul

Abstract

This paper discusses socioproductive inclusion as a framework for articulating public policies aimed at ad-
dressing poverty in Rio Grande do Sul, Brazil Based on a literature review, it conceptualizes socioproductive
inclusion in an expanded sense, encompassing the articulation of employment and income generation, social
protection, access to rights, and condlitions that support entry into and retention in decent work. The paper
situates this agenda within the broader field of social protection, examining the role of social security benefits,
cash transfer programs, and productive inclusion policies. It also analyzes the conditions that constrain access
to and retention in employment with particular attention to poverty, precarious work, gender and racial ine-
qualities, and care responsibilities. At the state level a non-exhaustive mapping of existing initiatives in Rio
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Grande do Sul is conducted to identify instruments, target groups, and opportunities for policy and program
coordination. The analysis highlights institutional fragmentation, challenges in policy integration, territorial
barriers and access barriers, and limitations in the evaluation of outcomes. The paper concludes by emphasiz-
ing the need for a comprehensive, evidence-informed state-level assessment combining secondary data, ad-
ministrative records, and quantitative and qualitative research as a basis for a long-term strategy for sociopro-
ductive inclusion in Rio Grande do Sul.

Keywords: socioproductive inclusion, evidence-informed policy; Poverty; Rio Grande do Sul

Classificacdo JEL: 1240

O combate a pobreza e aos niveis de desocupagdo, emprego informal e subemprego sédo temas cen-
trais para a ampliagdo das possibilidades de que as pessoas desfrutem de uma vida digna e para que isso
reverbere em sua qualidade de vida. Nesse aspecto, a inclusdo produtiva é parte constitutiva das politicas de
protecdo social e de erradicagdo da pobreza, como o Programa Brasil sem Miséria. O uso do termo “inclusdo”
é definido como “o processo de melhoria da participacdo dos individuos na sociedade, especificamente para
os individuos desfavorecidos, por meio do reforco de oportunidades” (Sousa, 2019, p. 5). J& o termo “inclusdo
produtiva” tem sido utilizado sem muita reflexao sobre quem, onde, como e por que incluir produtivamente,
tornando-o polissémico (Sousa, 2019; Silva, 2020).

Em formulagdes mais restritas, a “inclusdo produtiva” refere-se a instrumentos diretamente voltados
ao trabalho e a geragdo de renda, como qualificacdo profissional e intermediacdo entre oferta e demanda por
forca de trabalho, no caso do trabalho assalariado, bem como apoio a negdcios autébnomos individuais ou
coletivos (Sousa, 2019; Silva, 2020). Trata-se de um constructo histérico que delimita uma série de politicas
assistenciais relacionadas a renda. Contudo, em acepgdes ampliadas, os programas de “inclusdo produtiva”,
tal como concebidos por Silva (2020), abrangem a articulagdo entre oportunidades de trabalho e renda, pro-
tecdo social, trabalho decente e vulnerabilidades. O mesmo termo, portanto, denota diferencas substantivas
quanto as formas de inclusao.

Aqui, optou-se por utilizar o termo “inclusdo socioprodutiva”, entendendo-se que ele nao se refere a
um conceito novo, a uma politica inteiramente nova nem a uma simples renomeacdo de instrumentos pree-
xistentes. O termo é acionado mais comumente em estudos voltados as realidades rurais, mas sua aplicagdo
pode ser ampliada também para os contextos urbanos. A relativa novidade da inclusdo socioprodutiva reside
na constituicdo de um referencial que busca articular instrumentos implementados por diferentes secretarias
(trabalho, desenvolvimento rural, educagdo, assisténcia social, mulheres etc.) com a protecdo social, os direitos
sociais e as caracteristicas dos territorios. Nessa perspectiva, os programas de inclusdo socioprodutiva atuam
sobre condicionantes individuais, domiciliares, territoriais e institucionais que restringem o acesso ao trabalho
decente, tais como as responsabilidades de cuidado, as discriminagdes, a insuficiéncia de servigos publicos, a
falta de acesso a recursos produtivos e a escassez de oportunidades econdmicas (Martini; Grimaldi; Gallo, 2024;
Silva, 2020). Além disso, o conceito também tem sido empregado em estudos voltados a inclusdo no meio
rural, por meio da reflexdo sobre a inclusdo produtiva associada a agricultura familiar (Nierdele, 2017; Sousa,
2019).

O diferencial da abordagem estd em constituir estratégias intersetoriais dirigidas as pessoas em si-
tuacdo de pobreza, vulnerabilidade social e privagdo de direitos, incluindo aquelas cujos integrantes ja traba-
lham, mas estdo inseridos em ocupacdes informais, precarias, instaveis ou insuficientemente remuneradas.
Para isso, articula politicas publicas, redes institucionais (como as secretarias estaduais), redes sociais de apoio
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e potencialidades territoriais (Borges; Borges; Maturino, 2019; Martini; Grimaldi; Gallo, 2024; Sousa, 2019; Silva,
2020). Essa articulagdo é especialmente relevante para pessoas e familias em situacao de vulnerabilidade que
enfrentam desemprego, insuficiéncia de oportunidades de trabalho protegido, vinculos laborais precarios, in-
formalidade, responsabilidades de cuidado e diferentes formas de discriminagdo, fatores que, de maneira
combinada, restringem o acesso e a permanéncia no trabalho decente.

E importante ressaltar que se parte de politicas de inclusdo e de uma reflexdo ja consolidada, a de que
a inclusdo baseada apenas no acesso a renda é insuficiente para dar conta das multiplas formas de vulnerabi-
lidade. Nesse sentido, adicionam-se ao conjunto renda e trabalho outras formas de exclusdo, como aquelas
relacionadas a raga, género e responsabilidade de cuidado, que se expressam na ocupacao de postos de tra-
balhos precarizados e informais. Reforca-se que a coeréncia de uma politica de inclusdo socioprodutiva de-
pende de que ela ndo transfira as pessoas a responsabilidade por superar condi¢cdes que ndo controlam e de
que articule as a¢des dirigidas ao publico prioritario com politicas universais de protecdo social e com politicas
de desenvolvimento, geragdo de trabalho protegido, regulacdo laboral e redistribuigdo (Silva, 2020).

Epistemologicamente, o estudo dialoga com uma perspectiva critico-relacional, segundo a qual a po-
breza e as formas precarias de insercdo no trabalho sdo produzidas e reproduzidas por relacdes sociais de
classe, género e raga, territorialmente situadas. Essas relacdes expressam-se na organizacdo do trabalho, na
divisdo sexual e racial do cuidado, no acesso a protecdo social e nas oportunidades disponiveis nos territorios
(Druck, 2011; Vargas, 2016; Silva, 2020). Consideram-se, ainda, as potencialidades e as barreiras para a inclusdo
socioprodutiva sob o prisma da interseccionalidade, entendida como produtora de hierarquias e desigualda-
des e reveladora de vulnerabilidades. Assim, o ingresso e a permanéncia no mundo do trabalho vdo além de
esforcos individuais, sendo parte de um processo condicionado pelas formas de protecéo social, pelas relagdes
de classe, género e raga, pela divisdo social do trabalho e do cuidado e pelas desigualdades territoriais.

O objetivo deste estudo é refletir sobre os desafios para a inclusdo socioprodutiva como um projeto
técnico e politico de longo prazo (8 a 10 anos), informado por pesquisas capazes de produzir evidéncias sobre
o tema no RS. Busca-se, com isso, rastrear o perfil e as vulnerabilidades que atravessam as pessoas em situacdo
de pobreza no estado, com base em dados secundérios disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
e pelo Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do RS
(DEE-SPGG).

Este texto esta organizado de modo a apresentar o debate sobre protecdo social e assisténcia social
no pais e no estado. Em seguida, apresentam-se a estrutura de combate a pobreza e a discussdo sobre cuidado
e vulnerabilidades associadas a género, raca e demais barreiras de acesso ao trabalho. Posteriormente, discute-
se a inclusdo socioprodutiva como politica interseccional, apresentando as possibilidades de construcdo de
um plano de inclusdo socioprodutiva informado por evidéncias de longa duragao (horizonte de 10 anos) para
o estado.

Para compreender as politicas de inclusdo socioprodutiva, sua potencial contribuicdo para a redugdo
da pobreza e as razdes que sustentam o investimento estatal nessa area, é necessario situa-las no campo mais
amplo da protecdo social. O termo “protecdo social” faz referéncia ao conjunto de politicas, beneficios e ser-
vigos que protegem individuos e familias diante de situacdes de vulnerabilidade, perda de renda e violagdo de
direitos (Vaitsman; Andrade; Farias, 2009). A abrangéncia, as formas de provisao e os critérios de acesso a essas
protecdes variam historicamente. Antes da Constituicdo Federal de 1988, a protecéo social brasileira era mar-
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cada pela fragmentagdo institucional e pela cobertura seletiva. As agdes eram de cunho filantropico, assisten-
cialistas e oriundas de agdes estatais descontinuadas e pontuais para atender as necessidades imediatas. Nao
constituiam uma politica publica universal organizada como direito (Oliveira; Gomes, 2025).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 integrou saude, previdéncia e assisténcia social a Seguridade
Social, orientada, entre outros objetivos, pela universalidade da cobertura e do atendimento. Entretanto, as
regras de acesso diferem entre essas politicas: a saude é direito de todos, com acesso universal e igualitario; a
previdéncia tem carater contributivo; e a assisténcia social destina-se a quem dela necessitar. Para esta Ultima,
a focalizagdo por critério de necessidade tem caracterizado a assisténcia social desde os anos 90. Assim, pro-
gramas de assisténcia social voltados ao enfrentamento da pobreza passaram a coexistir com politicas univer-
salistas no conjunto da protecgao social brasileira (Brasil, 1988; Costa, 2009; Vaitsman; Andrade; Farias, 2009).

Por meio da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n.® 8.742, de 1993 (Brasil, 1993), a assisténcia
social é regulamentada como direito do cidadédo, dever do Estado e politica de seguridade social ndo contri-
butiva. Segundo a LOAS, a assisténcia social tem trés funcdes: (a) a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos as pessoas e familias de todos os grupos sociais (criangas, adolescentes,
mulheres, idosos) que estejam em situacdo de vulnerabilidade, bem como a promocdo de sua integragdo ao
mercado de trabalho; (b) a vigilancia socioassistencial, que é executada no ambito do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS) e produz dados e analises sobre vulnerabilidades, riscos sociais e capacidades protetivas
dos territorios, orientando o planejamento e a oferta dos servi¢os socioassistenciais; e (c) a garantia do pleno
acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais. A LOAS sustenta que o enfrentamento da
pobreza (incluindo a integragdo no trabalho) requer articulacdo entre as politicas setoriais, como as de traba-
lho, saude, transporte, educacdo, habitacdo e seguranca alimentar.

Na década de 90, a implementacao da assisténcia social como politica ocorreu sem uma estrutura
consolidada de governanca. Os governos federal, estaduais e municipais repassavam recursos para organiza-
¢Oes e entidades filantropicas responsaveis pelo atendimento nas regides demandantes (Bichir; Simonti Jr,;
Peres, 2024). Na primeira década dos anos 2000, a assisténcia social sediada no Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome passou a contar com uma estrutura institucional mais organizada por meio da Poli-
tica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de 2004, que definiu as responsabilidades da assisténcia social e
organizou a protecdo basica e especial. A PNAS instituiu, em 2005, o Sistema Unico de Assisténcia Social (Brasil,
2004), que, por meio da Norma Operacional Basica (NOB-SUAS), estabeleceu as responsabilidades dos entes
federativos e padronizou os servigos socioassistenciais. J& a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassisten-
ciais, aprovada em 2009, estabeleceu os parametros para os servicos de protecao social basica e especial como
condigdo para o recebimento de financiamento federal. Em conjunto, esses instrumentos estruturaram o SUAS
como um arranjo de governanca multinivel, no qual Unido, estados e municipios executam, em uma rede
descentralizada, a protec¢do social (Bichir; Simoni Jr.,; Peres, 2024).

A assisténcia social, organizada no ambito nacional por meio do SUAS, é dividida em protecéo social
basica e protecdo social especial. A protecdo social basica tem carater preventivo e destina-se ao enfrenta-
mento de vulnerabilidades e riscos sociais, sendo ofertada precipuamente pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e pelos Servigcos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), com atividades
em grupo (culturais, esportivas, artisticas, educativas e de lazer) voltadas a criancas, adolescentes, adultos,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Ja a protecdo social especial divide-se em média e alta complexidade. A média complexidade abrange
situagdes em que os vinculos familiares e comunitarios permanecem preservados e tem como principal uni-
dade de referéncia o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS); o Centro POP oferta
atendimento especializado a populagdo em situagdo de rua; e o Centro Dia atende pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia com algum grau de dependéncia, bem como suas familias (Rio Grande do Sul, 2022). J4 a alta
complexidade destina-se a situa¢des que demandam protecdo integral e, eventualmente, afastamento do con-
vivio familiar ou comunitario, como as casas de acolhimento (Brasil, 2004; Rio Grande do Sul, 2022).
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Além da atuacdo territorial dos CRAS e dos CREAS, a vigilancia socioassistencial apoia-se no registro
e na analise de informacgdes sobre vulnerabilidades, riscos e demandas das familias, as quais, nesse contexto,
podem ser inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) para programas sociais do governo federal. O CadUnico é
o principal instrumento de registro e caracterizacdo socioecondmica das familias de baixa renda e subsidia a
selecdo de publicos para programas sociais federais, estaduais e municipais (Brasil, 2022, 2026). Nos termos
do Decreto n.° 11.016/2022 (Brasil, 2022), que regulamenta o Cadastro Unico para programas sociais, familia
de baixa renda é aquela que possui renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo ou renda
familiar mensal total de até trés salarios minimos. Em 2026, considerando o valor de R$ 1.621,00 para o salario
minimo, esses limites correspondem, respectivamente, a R$ 810,50 por pessoa e R$ 4.863,00 de renda familiar
total. Ja as familias com renda mensal per capita de até R$ 218,00 sdo classificadas na faixa de pobreza, cor-
respondente a linha de elegibilidade do Programa Bolsa Familia (PBF). Familias com renda superior também
podem ser cadastradas quando a inscrigao for exigida para acesso a um programa ou servigo social especifico.

Em 2025, o Rio Grande do Sul tinha populacdo estimada em 11,23 milhdes de habitantes (IBGE, 2025a).
Cerca de 3,6 milhdes de pessoas estavam inscritas no CadUnico, nesse ano, no Rio Grande do Sul. As mulheres
representavam 57,6% das pessoas cadastradas no CadUnico no estado. Quanto a raca ou cor, 76,1% dos ins-
critos eram brancos e 23% pretos ou pardos. Criancas e adolescentes de sete a 15 anos constituiam aproxima-
damente 18% dos cadastrados, enquanto a participacdo das pessoas com 65 anos ou mais aumentou de cerca
de 6% em 2015 para 11% em 2025 (Santos, 2026).

As pessoas com deficiéncia correspondiam a 12,8% dos cadastrados no estado, propor¢do superior
aos 8,1% registrados no Brasil. Os Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos representavam 10,1% dos
inscritos no RS, incluindo indigenas, quilombolas, agricultores familiares, assentados da reforma agraria, cata-
dores de materiais reciclaveis e pessoas em situacdo de rua, entre outros grupos (Santos, 2026).

Por meio desses dados e instrumentos, é possivel construir um retrato da atuacdo da assisténcia social
no ambito do SUAS. Esse sistema identifica vulnerabilidades, acompanha familias e articula o acesso a ou-
tras politicas publicas, de modo a construir a¢des direcionadas as demandas identificadas. Conforme j& men-
cionado, o enfrentamento da pobreza também requer sua articulagdo com outras modalidades de politicas
sociais?, quais sejam: (a) beneficios previdenciarios e pensdes sociais; (b) programas de transferéncia condi-
cionada de renda; e (c) programas de inclusdo produtiva (Silva, 2020)2. A articulacdo entre as modalidades de
politicas é essencial para o enfrentamento da pobreza, como sera visto.

A previdéncia social integra a Seguridade Social brasileira e assegura protecdo de renda aos segurados
e seus dependentes diante da perda ou da reducdo da capacidade de obté-la pelo trabalho, como na velhice,
na incapacidade para o trabalho e na morte do segurado. Sua organizacao é contributiva e, no Regime Geral
de Previdéncia Social, a fillacdo é obrigatéria para quem exerce atividade remunerada (Brasil, 1991). A univer-
salizacdo da cobertura previdenciaria e assistencial apds a Constituicdo Federal de 1988 repercutiu na dinamica
econdmica das familias, e os rendimentos das pessoas idosas passaram a ocupar posi¢ao relevante na renda
domiciliar, reduzindo sua dependéncia em relagdo a outros membros da familia (Camarano, 2020).

Para o IBGE, pessoas idosas sdo aquelas que tém 60 anos ou mais de idade. Em 2022, esse grupo
totalizava 32.113.490 pessoas no Brasil, o equivalente a 15,8% da populagdo. No RS, eram 2.193.416 pessoas,

! Politicas de inclusdo social ndo possuem métodos intervencionistas estanques; ao contrario, sdo delineadas de modo transversal que
“[...] permita oscilar conforme as necessidades e circunstancias (sociais, politicas e econdmicas) enfrentadas” (Silva, 2020, p.7).

2 Conforme anteriormente mencionado, Silva (2020) utiliza a expressdo “inclusdo produtiva”, mas sua formulagdo ndo se restringe ao
acesso a uma ocupagdo ou a geracdo de renda. O autor a situa como eixo de uma politica de protegdo social inclusiva e sustenta que a
insercdo no mundo do trabalho, orientada pelo trabalho decente, requer uma acéo articulada em multiplas dimensdes.
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correspondendo a 20,2% da populagdo estadual. Com base nos dados do Censo Demografico 2022, o indice
de envelhecimento (niUmero de pessoas com 65 anos ou mais para cada 100 criancas de 0 a 14 anos) no Brasil
passou de 30,7 em 2010 para 55,2 em 2022 (IBGE, 2023a). No RS, o indice de envelhecimento alcangou 80,4
em 2022. O estado apresentou o maior indice entre as unidades da Federacgdo (IBGE, 2023a), denotando uma
alteragdo da estrutura etéria e indicando a relevancia crescente das politicas de previdéncia, assisténcia social,
inclusdo produtiva, salde e cuidado destinadas as pessoas idosas.

Em 2019, 35% dos domicilios brasileiros possuiam ao menos uma pessoa idosa. Nesses domicilios, as
pessoas idosas respondiam, em média, por 70,6% da renda familiar, e 62,5% de sua renda provinha de apo-
sentadorias ou pensdes. Em 21,2% do total de domicilios, ao menos metade da renda dependia das pessoas
idosas (Camarano, 2020). A pesquisadora utiliza o dado para sustentar que a previdéncia é uma fonte regular
de renda em periodos de reducdo ou cessacdo dos rendimentos do trabalho e contribui para reduzir a pobreza
e a inseguranca econdmica dos beneficiarios e de suas familias.

O IBGE, a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)
de 2024, mostra a centralidade das aposentadorias e pensdes na prevencdo da pobreza entre as pessoas com
60 anos ou mais. Considerando a hipotese da inexisténcia de tais beneficios mensais, a proporcao de pessoas
em situacdo de pobreza (US$ 6,85 PPC por dia) passaria de 8,3% para 52,2% (IBGE, 2025b). Assim, as transfe-
réncias de renda operam uma protecdo decisiva contra a insuficiéncia de renda e formam uma base material
para a articulacdo com politicas para pensar a inclusdo socioprodutiva.

Além da reducdo da pobreza em nivel individual, a previdéncia também influencia a reducéo da po-
breza em nivel territorial, especialmente em municipios com menor dinamismo econémico e menor formali-
zacdo do trabalho, devido ao fato de que os beneficios previdenciarios pagos pelo Instituto Nacional do Se-
guro Social (INSS) as pessoas residentes constituem uma fonte regular de renda que circula na economia local.
Em 2023, esse montante superava o valor transferido pela Unido as prefeituras via Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) em 73,7% dos municipios brasileiros e em 84,3% dos municipios galchos (419 de 497 mu-
nicipios) (Franca et al, 2024, p. 402).

No que tange as politicas de transferéncia de renda, destaca-se o Programa Bolsa Familia (PBF), criado
em 2003, que é o principal programa de transferéncia condicionada de renda destinado as familias em situagdo
de pobreza no Brasil. Para receber o beneficio, a familia deve ter renda mensal per capita de até R$ 218 e estar
inscrita no CadUnico. O PBF ancora-se na ideia de “corresponsabilidade entre o Estado e os beneficiarios”
(Barros, 2024, p. 15), ou seja, ele fornece auxilio financeiro as familias desde que realizem a¢bes predefinidas
relacionadas a frequéncia escolar de criancas e adolescentes, ao acompanhamento de salide das criangas e ao
cumprimento do calendario vacinal, bem como a realizagdo do pré-natal por gestantes (Barros, 2024). Trata-
se de acBes essenciais para reduzir as insegurangas materiais (acesso a renda minima) e sociais (acesso a saude
e a escolaridade) mais urgentes, constituindo pré-condi¢des para reduzir as desigualdades sociais e diminuir
a miséria intergeracional.

Cabe reforgar que ha evidéncias consistentes de que programas de transferéncia de renda criam uma
base minima de protecdo social sobre a qual outras politicas de superacdo da pobreza podem ser organizadas
e potencializadas. A primeira evidéncia é que esses programas oferecem protecdo imediata a renda e reducdo
da incidéncia da pobreza, como ja visto.

A segunda evidéncia vem da revisao conduzida por pesquisadores do Overseas Development Institute
(ODI) e da Oxford Policy Management (OPM), que analisaram estudos publicados entre 2000 e 2015 sobre
transferéncias de renda ndo contributivas em paises de baixa e média renda. A revisdo reuniu evidéncias de
165 estudos sobre 56 programas implementados em 30 desses paises. Nos estudos latino-americanos, foram
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considerados os programas Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), no Brasil; Bono Solidario
(Bonosol), na Bolivia; Familias en Accion, na Colombia; Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (Pro-
gresa/Oportunidades), Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo) e Programa de Apoyo Alimentario
(PAL), no México; Red de Proteccién Social e Atencidn a Crisis, na Nicaragua; Tekopora, no Paraguai; e Juntos,
no Peru.

N3&o se trata, portanto, de uma experiéncia circunscrita ao Brasil. Esses programas possuem desenhos
institucionais, escalas, condicionalidades e publicos distintos, mas apresentam efeitos positivos recorrentes,
como a reducdo da severidade da pobreza, o aumento da frequéncia escolar, a maior utilizacdo dos servicos
de saude, a diversificacdo da alimentacao e a reducdo do trabalho infantil e da violéncia contra as mulheres.
Esses resultados, observados em diferentes contextos, demonstram a consisténcia dos programas na redugao
da pobreza (Bastagli et a/, 2016).

Assim como a previdéncia social, os programas de transferéncia de renda também geram efeitos di-
retos sobre o bem-estar das familias beneficidrias e impactos econémicos indiretos nos territorios. Estudo
publicado pelo Banco Mundial, com base na expansao do PBF em 2009, aponta que o aumento dos pagamen-
tos do programa produziu efeitos positivos sobre medidas de atividade econdmica local. Os autores estimam
um multiplicador do produto de 1,49, o que indica que cada unidade monetéria transferida pode gerar um
efeito superior ao valor inicial da transferéncia na economia local. Esse resultado é relevante porque desloca
a interpretagdo do PBF de um mecanismo compensatério dirigido as familias pobres, tdo somente, para uma
politica com efeitos agregados sobre o consumo, a circulagdo monetaria e a dinamizagdo de economias locais
(Gerard; Naritomi; Silva, 2021).

No RS, a propor¢do de domicilios em que algum morador recebia o Bolsa Familia passou de 3,4% em
2021 para 9,5% em 2024, recuando para 7,7% em 2025. No caso do BPC, a proporcdo de domicilios com
recebimento do beneficio aumentou de 2% em 2015 para 3,4% em 2025. Esses dados complementam o exer-
cicio que estima a incidéncia da pobreza na auséncia dessas transferéncias (Santos, 2026).

Os dados sobre a infraestrutura dos domicilios com beneficiarios de transferéncias de renda mostram
por que a protecdo de renda precisa estar articulada a provisdo de servicos publicos. Em 2025, entre os domi-
cilios gauchos com algum morador beneficiario do Bolsa Familia, 87,8% possuiam abastecimento de dgua pela
rede geral, 93% contavam com coleta de lixo e 99,7% dispunham de energia elétrica. A proporcdo de domici-
lios com esgotamento por rede geral ou pluvial, ou por fossa ligada a rede, era menor, alcancando 65,2%.

Os indicadores de pobreza e de extrema pobreza foram atualizados pelo Banco Mundial em 2025
(World Bank, 2025). Considerando a nova linha de pobreza, fixada em US$ 8,30 por dia, a taxa de pobreza no
RS passaria de 10,6% para 13,9% caso fossem excluidos os rendimentos provenientes desses programas. Ja a
extrema pobreza é medida pela linha de US$ 3,00 ao dia. O percentual passaria de 1,7% para 4,5%. O exercicio
considera a retirada dos rendimentos do Bolsa Familia, do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e de outros
programas sociais, mantendo os demais componentes da renda domiciliar (Santos, 2026).

O Quadro 1, proposto por Silva (2020), organiza os principais programas de inclusdo produtiva no
Brasil segundo suas modalidades de atuagdo. Trata-se de um ponto de partida para identificar o repertério ja
existente e examinar quais instrumentos podem ser mobilizados em uma estratégia ampliada de inclusao
socioprodutiva. Isso ndo significa, contudo, que todos os programas apresentados tenham sido concebidos
sob essa perspectiva ou que ja estejam articulados a protecdo social, aos direitos sociais e as caracteristicas
dos territorios.
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Quadro 1
Categorizagdo dos principais programas de inclusao produtiva no Brasil

Dimensao de apoio guanto a

forca de trabalho Tipo de programas Programas

- Programas de Qualificacdo Profissional (FAT)
- Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
- Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem)

. Capacitacdo técnica e
Apoio a oferta -
profissional

Apoio a oferta e a demanda  Intermediacao - Sistema Nacional de Emprego (Sine/FAT)

- Programa Nacional de Geracdo de Trabalho e Renda (Proger)
Microcrédito - Programa Nacional de Microcrédito Pradutivo Orientado (PNMPO)
- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

- Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
Mercados institucionais - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

Apoio 4 demanda e 3 - Participacdo de organizagBes de catadores em programas municipais de coleta seletiva

estabilizacdo de renda - Servico Brasileiro de Apoio &s Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)

Apaio ao trabalho auténomo | - Programa Microempreendedor Rural (MEI Rural)
{individual e coletivo) - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater)
- Economia Solidaria

- Programas especificos de eletrificacao, estrutura hidrica, agroindustrializacao, turismo

Infraestrutura rural o
rural e habitacdo.

Fonte: Silva (2020, p. 26).

No Brasil, as politicas de trabalho, renda, educacdo profissional e desenvolvimento rural oferecem
instrumentos que podem ser mobilizados em estratégias de inclusdo socioprodutiva. Parte desse repertério
antecede a difusdo dessa terminologia e possui objetivos, publicos e arranjos institucionais préprios. Sua apre-
senta¢do conjunta, portanto, ndo pressupde que essas iniciativas tenham sido originalmente concebidas sob
essa abordagem nem que ja funcionem de maneira integrada. Para fins desta analise, esse repertorio pode ser
organizado em duas frentes interligadas.

A primeira corresponde ao apoio a insercdo no trabalho assalariado, por meio da intermediacao entre
oferta e demanda de emprego, como aquela realizada pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine), e da qualifi-
cagdo profissional. Nessa frente, situam-se as a¢des de qualificagdo financiadas pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT)3, bem como por programas como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec)* e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem)>.

A segunda frente refere-se ao fomento ao trabalho auténomo, ao empreendedorismo e as formas
coletivas de geracgdo de renda. Essa frente pode ser apoiada pelo acesso ao crédito e ao microcrédito produtivo
orientado, a exemplo do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) e das linhas do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), destinadas a unidades familiares de
producdo e cooperativas. Também compde esse repertorio o Programa de Geragdo de Emprego e Renda (Pro-
ger), cujo volume de recursos aplicados diminuiu de R$ 2,3 bilhdes em 2021 para aproximadamente R$ 402

3 O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) é um fundo publico especial de natureza contébil-financeira, instituido pela Lei n.° 7.998/1990
e vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego. Em funcionamento continuo desde sua criacdo, constitui uma fonte central de finan-
ciamento das politicas federais de emprego: custeia o seguro-desemprego, o abono salarial e programas de educagdo profissional e
tecnoldgica, entre os quais se inserem agdes de qualificagdo profissional. Seus recursos incluem as contribui¢des para os Programas de
Integracdo Social e de Formacédo do Patrimonio do Servidor Pablico (PIS/Pasep) (Brasil, 1990; Brasil, 2026d).

4 Instituido em 2011, o Pronatec foi concebido para ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica, incluindo cursos técnicos de
nivel médio e cursos de formagao inicial e continuada, com prioridade para estudantes da rede publica, trabalhadores e beneficiarios
de programas de transferéncia de renda. O Ministério da Educacéo informa que, entre 2023 e 2026, houve o investimento de R$ 491,3
milhdes na oferta de 287 mil vagas de cursos técnicos e de qualificagdo profissional (Brasil, 2026c).

> O Projovem Trabalhador prepara jovens para ocupagdes com vinculo empregaticio ou outras atividades produtivas geradoras de renda,
por meio da qualificagdo social e profissional. Em 2024, a modalidade, que havia sido descontinuada em 2016, foi novamente instituida
no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (Brasil, 2024c).
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milhdes em 2025 (Brasil, 2026d), o que evidencia a reducao de financiamento dessa politica. O acesso ao
investimento continua sendo um importante desafio a ser enfrentado.

No meio rural, a inclusdo articula-se a instrumentos especificos de fortalecimento da agricultura fami-
liar e de estabilizagdo da renda. O Pronaf opera como politica de crédito agricola; o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) atuam como mecanismos de com-
pras publicas e criacdo de mercados institucionais; e a assisténcia técnica e extensdo rural, por meio da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), busca ampliar as condi¢des produtivas das familias
agricultoras. Além disso, politicas de infraestrutura rural, como Luz para Todos, Cisternas e apoio a agroindus-
trias familiares, compdem o conjunto de condi¢es necessarias para que a inclusdo produtiva ndo se restrinja
ao acesso ao crédito, mas envolva a infraestrutura basica para sustentar a producdo e os trabalhos por ela
gerados, como energia, a4gua, vias para escoamento, beneficiamento e acesso a mercados.

A economia solidaria integra esse campo ao valorizar formas coletivas, associativas e cooperativas de
trabalho e organizacdo social da produgéo, fortalecimento territorial e desenvolvimento local (Silva, 2020). Ela
amplia a nogao de inclusdo socioprodutiva ao considerar a criagdo coletiva de alternativas econdmicas vincu-
ladas as capacidades e as necessidades dos territérios.

Essa dimenséo territorial ganha relevancia diante das medidas de adaptagdo aos impactos das mu-
dancas climéticas. O debate sobre o ecodesenvolvimento (Sachs, 1986), formulado nos anos 70, recupera
atualidade no contexto da transicdo ecologica e das transformacdes tecnolodgicas contemporaneas. A transicdo
ecoldgica designa um processo, ainda aberto e disputado, de reorganizacdo das matrizes energéticas, dos
sistemas produtivos, da mobilidade, do uso do solo e das infraestruturas, orientado a reducdo das emissoes e
a adaptagdo aos impactos climaticos. Ja a inovagéo tecnoldgica é uma componente intrinseca a expanséo do
modo de producao capitalista e que, nos Ultimos decénios, tem marcado a transicdo do capitalismo industrial
para o capitalismo financeiro (Antunes, 2020). Nas Ultimas décadas, a digitalizacdo, a automacgéo e as plata-
formas intensificaram essa dinamica em um regime de acumulacdo marcado pela financeirizagdo, sem que
isso significasse a substituicdo da producdo industrial pela esfera financeira. Essas tecnologias introduzem
novas formas de gestdo e controle, mas também atualizam praticas anteriores de exploracdo e transferéncia
de riscos para os trabalhadores (Antunes, 2020).

Nesse contexto, a “ecologizacdo da economia” (OIT, 2015, p. 4) é entendida como um processo de
reestruturacdo econdmica cujo horizonte é o desenvolvimento sustentavel (que se dé por meio da descarbo-
nizacdo da matriz energética) e a erradicagdo da pobreza pela criacdo de novos postos de trabalho. Em 2015,
ganhou relevancia a discussao sobre trabalho decente por meio da criacdo de empregos verdes e da adogao
de politicas de protecdo social voltadas aos trabalhadores urbanos e rurais, em fun¢do dos acordos interna-
cionais direcionados a adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas (OIT, 2015). Isso ocorre porque a tran-
sicdo ecoldgica implica o duplo desafio de criar ocupacdes e novas possibilidades produtivas, ao mesmo
tempo que elimina postos de trabalho e demanda novas qualificacoes.

Para evitar que custos e oportunidades sejam distribuidos de maneira desigual, as politicas de inclusdo
socioprodutiva precisam combinar o acesso as atividades emergentes com a protecdo dos trabalhadores e
dos territérios afetados pelas mudancas decorrentes da transicdo ecoldgica (como evitar a reconversao dos
campos nativos em monocultivos de soja e eucalipto, por exemplo). A economia solidaria é citada, mais uma
vez, como parte da solugdo, porque compde estratégias coletivas de inclusdo, em consonancia com a diversi-
ficacdo econdmica e o desenvolvimento local (Vahdat; Favareto; Favardo, 2022; Martini; Grimaldi; Gallo, 2024).

As politicas de inclusdo socioprodutiva podem ser articuladas as estratégias de mitigacdo e adaptacao
as mudangas climaticas por meio do apoio a geracdo de trabalho e renda nas cadeias de energia renovavel,
na agricultura familiar, nas agroindustrias e nas atividades de conservacao e recuperacao ambiental, conside-
radas as caracteristicas de cada bioma. Nesse sentido, em ambito federal, tem-se o Plano de Acdo para Pre-
vencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Pampa (PPPampa 2025-2027), que inclui, entre seus
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resultados esperados, a regulamentacdo da Lei n.° 14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais e cria, entre outros instrumentos, o Programa Federal de Pagamento por Servicos
Ambientais (PFPSA) (Brasil, 2025b). A lei prioriza servicos prestados por comunidades tradicionais, povos indi-
genas, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais. Ja o Decreto n.° 13.018, de 11 de junho de
2026 (Brasil, 2026b), regulamenta essa lei e prevé que o PFPSA possa ser implementado por subprogramas
tematicos ou territoriais. Contudo, essa regulamentacao nao significa que ja exista um subprograma do PFPSA
em execucdo no Pampa, apenas indica que ha base normativa e estrutura institucional para a sua criaco.

No Rio Grande do Sul, o pagamento por servigos ambientais conta com marco estadual préprio, o
Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA), previsto no Codigo Estadual do Meio Am-
biente e regulamentado pelo Decreto n.° 56.640/2022 (Rio Grande do Sul, 2022a), alterado pelo Decreto n.°
57.065/2023 (Rio Grande do Sul, 2023a). Nesse instrumento, o estado desenvolve o Programa Campos do Sul,
gue ndo oferece pagamentos aos proprietarios, mas assisténcia técnica e certificacdo de praticas de conserva-
¢do e manejo, fornecidas pela Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (Sema).

Outros programas, como o Bolsa Verde, o PAA, a assisténcia técnica e a extensao rural, além do reco-
nhecimento e regularizacdo de Terras Indigenas e Territorios Quilombolas, direcionam a inclusdo socioprodu-
tiva para o enfrentamento do desmatamento (Brasil, 2025b). J& nas cidades, a inclusdo pode ocorrer por meio
do fomento a construcdo civil e da adaptagdo das infraestruturas alinhadas as mudancas climaticas (Vahdat;
Favareto; Favarao, 2022).

Uma das principais referéncias da inclusdo produtiva no Brasil foi o Plano Brasil sem Miséria (PBSM),
que, entre 2011 e 2014, estruturou acoes especificas para os meios urbano e rural. As a¢des de inclusdo pro-
dutiva para o meio urbano “[..] compreendem a qualificacdo profissional, a intermediacao de mao de obra, o
apoio ao microempreendedor individual e a economia solidaria, entre outras a¢des” (Brasil, 2013, p. 10). Entre
as acoes de inclusdo produtiva rural estdo “assisténcia técnica, fomento, acesso a mercados publicos e priva-
dos, agua e luz para todos e o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa Verde” (Brasil, 2013, p. 10).
Essa experiéncia mostra que a inclusdo produtiva ja mobilizava instrumentos de diferentes politicas, embora
sua articulagdo efetiva dependesse dos arranjos construidos em cada territério.

Alguns programas vinculados a essa trajetoria ilustram as diferentes fun¢des que esses instrumentos
podem desempenhar. O Programa Nacional de Promoc¢do do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas) fol
gestado no ambito do PBSM e néo oferece diretamente postos de trabalho, mas articula o acesso dos usuarios
do SUAS as oportunidades oferecidas por outras politicas e instituicdes. O Acessuas ndo executa, por si so, a
inclusdo produtiva, mas articula e faz a mediagdo do acesso dos usuarios do SUAS as oportunidades oferecidas
por outras politicas e institui¢des. Sua atuagdo organiza-se em quatro eixos: identificacdo, mobilizagao e sen-
sibilizacdo dos usuarios potenciais, localizados por meio do Cadastro Unico, dos servigos socioassistenciais e
da busca ativa; desenvolvimento de habilidades e orientacdo para o mundo do trabalho; mapeamento e me-
diacdo do acesso as oportunidades existentes no territorio; e acompanhamento do percurso dos usuarios. E
voltado a pessoas em situacdo de vulnerabilidade com idade entre 14 e 59 anos (Brasil, 2017). Para o meio
rural, as estratégias de inclusdo produtiva estdo associadas a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Na
pratica, isso envolve acompanhamento técnico e orientagdo as familias agricultoras sobre producéo, gestdo
do negdcio, organizacao, inser¢cdo no mercado, uso sustentavel dos recursos naturais e aumento de renda. No
ambito do fomento produtivo e do apoio a comercializagdo, tem-se o Programa de Aquisi¢do de Alimentos,
que ajuda a agricultura familiar a vender sua producdo em condi¢des mais estaveis, inclusive por meio de
compras publicas. Além disso, a questao agraria entra na pauta por meio do reconhecimento e da regulariza-
¢do de terras indigenas e territorios quilombolas. Embora ndo constituam acdes de inclusdo produtiva em
sentido estrito, essas iniciativas asseguram direitos territoriais necessarios a reproducdo social e as formas
coletivas de producéo desses povos e comunidades (Vahdat; Favareto; Favarao, 2022).

Além de identificar os instrumentos utilizados pelas politicas de inclusdo produtiva, é necessario exa-
minar o que as avaliagdes disponiveis informam sobre seus resultados e limites. No campo das politicas ativas
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de mercado de trabalho, Kluve et al (2017) reuniram 113 avaliagdes de impacto referentes a 107 intervengdes
desenvolvidas em 31 paises. Os estudos concentravam-se principalmente em jovens de 15 a 35 anos desem-
pregados ou que enfrentavam desvantagens relacionadas a baixa qualificacdo e a pouca experiéncia profis-
sional. As intervenc¢des abrangiam qualificagdo, apoio ao empreendedorismo, servigos de emprego e emprego
subsidiado.

Os resultados indicaram efeitos positivos sobre a empregabilidade e a renda, mas nenhuma modali-
dade se mostrou sistematicamente superior as demais. Os efeitos variaram conforme o perfil dos participantes,
a combinacgdo dos instrumentos, 0 acompanhamento oferecido e as condi¢des de implementacdo. A revisdo
nao utiliza o conceito de inclusdo socioprodutiva nem se restringe aos publicos da assisténcia social. Ainda
assim, seus resultados ajudam a compreender por que a oferta isolada de qualificagdo, crédito, intermediacédo
laboral ou apoio ao trabalho auténomo nao assegura, por si s6, uma insercdo laboral estavel.

No ambito da estratégia de inclusdo produtiva urbana do Plano Brasil sem Miséria, o Pronatec consti-
tuia a principal iniciativa de qualificagdo profissional, com cursos ofertados pelo Sistema S e pela rede publica
de educacao. Essa oferta estava articulada ao acompanhamento dos usuarios pela rede do SUAS, a intermedi-
acdo de mao de obra pelo Sine, as parcerias com empregadores e ao apoio ao empreendedorismo e a econo-
mia solidaria (Pignatari Filho, 2025).

Ao examinar avaliacdes de diferentes modalidades de intervencao, Pignatari Filho (2025) observou
que os resultados variam conforme o publico e o desenho dos programas. Intervencdes adaptadas as neces-
sidades das mulheres apresentaram efeitos mais favoraveis sobre emprego e renda. Entre os jovens, os efeitos
da qualificagdo foram mais incertos e variaram de acordo com as caracteristicas das agdes. A intermediacdo
de mao de obra produziu resultados mais imediatos, mas menos persistentes. Esses resultados indicam que a
efetividade ndo depende apenas do tipo de instrumento oferecido, mas também de sua adequacao as barrei-
ras enfrentadas por cada publico, de sua articulacdo com outras politicas e das condi¢gdes de implementagao.

Entre as evidéncias disponiveis, Martini, Grimaldi e Gallo (2024) avaliaram o Programa ReDes com
dados do Cadastro Unico. O ReDes opera por meio do apoio técnico a negécios inclusivos coletivos, desen-
volvidos por associacdes e cooperativas (Martini; Grimaldi; Gallo, 2020). Seu publico-alvo sdo populagdes vul-
nerabilizadas organizadas em associagOes e cooperativas, especialmente mulheres, quilombolas, agricultores
familiares, catadores e comunidades tradicionais. Os locais atendidos pelo programa estdo circunscritos a pre-
senca territorial do Grupo Votorantim, parceiro da iniciativa com o Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social (BNDES). Atualmente, o programa nao contempla o RS, mas alcanca 19 localidades em estados
como Mato Grosso do Sul, Goias, Bahia e Espirito Santo.

A participacdo no programa esteve associada ao aumento de 58,4% da renda bruta nos ultimos 12
meses e de 39,2% da renda do trabalho em comparacao ao grupo de controle. Os autores também identifica-
ram crescimento (de 64,9% a 103,6%) na probabilidade de participacdo na populacdo economicamente ativa,
assim como no acesso ao trabalho nos ultimos 12 meses (48,6% a 92,1%) (Martini; Grimaldi; Gallo, 2024, p.
164). Um dos desafios para avaliar a efetividade do programa refere-se a disponibilidade de bases de dados
de acompanhamento capazes de identificar os beneficidrios ao longo do tempo e de desagregar os resultados
por tipo de projeto, sexo, idade e territorio. No caso do ReDes, o nimero reduzido de beneficiarios identifica-
dos na base impossibilitou parte dessas desagregacdes, em razdo da representatividade estatistica. Além disso,
as deficiéncias na atualizacdo dos dados do CadUnico podem resultar em subnotificacdo de mudancas em
dimensdes como educacdo e qualidade domiciliar (Martini; Grimaldi; Gallo, 2024).

Niquito, Ely e Ribeiro (2018) analisaram o efeito da prestacdo de servicos de assisténcia técnica pelo
Sistema S sobre indicadores de mercado de trabalho de microempreendedores, com base na Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios de 2014. O recebimento de assisténcia aumenta a probabilidade de o microem-
presario possuir Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), ou seja, de formalizar o seu empreendimento.
No total da amostra, “[...] essa probabilidade é maior em cerca de 44 pontos percentuais, sendo maior entre
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as mulheres” (Niquito; Ely; Ribeiro, 2018, p. 205). A elevacdo da probabilidade de buscar microcrédito fica entre
18,1 e 19,7 pontos percentuais. Também foram observados aumentos de aproximadamente 18% na jornada
de trabalho e superiores a 25% nos rendimentos, com efeitos mais expressivos entre as mulheres, “[...] que tém
seus salarios aumentados em até 40%" (Niquito; Ely; Ribeiro, 2018, p. 205).

Em conjunto, essas evidéncias reforcam a necessidade de combinar instrumentos e adequa-los as
condig¢des dos participantes e dos territorios. Também mostram os limites de abordagens concentradas apenas
no desenvolvimento do chamado “capital humano”, que atribuem a dificuldade de insercao laboral principal-
mente a insuficiéncia de competéncias individuais. Para caracterizar uma estratégia de inclusao socioprodutiva,
os resultados em emprego e renda precisam ser examinados juntamente com a estabilidade da ocupacéo, a
remuneracgdo, o acesso a direitos e a prote¢do social, as responsabilidades de cuidado e a continuidade das
trajetdrias apds o encerramento dos programas.

Na formulacéo de Silva (2020), as politicas de inclusdo produtiva dirigem-se a individuos em idade de
trabalhar que vivem sob condi¢bes de vulnerabilidade, buscando “[..] reforcar suas capacidades de geracao
auténoma de renda, sem se desconectar das demais politicas de protecdo social” (Silva, 2020, p. 49). Aqui, essa
delimitacdo é tomada como ponto de partida, mas seu alcance é ampliado. O publico da inclusdo sociopro-
dutiva compreende tanto pessoas que enfrentam dificuldades para ingressar no trabalho quanto aquelas ja
inseridas em ocupacgdes informais, precarias, instaveis ou insuficientemente remuneradas. O objetivo nado se
restringe a geracdo autdonoma de renda, mas abrange o acesso, a permanéncia e a progressao em formas de
trabalho assalariado ou autdnomo que assegurem renda adequada, direitos e protecéo social.

Entre as barreiras a inclusdo no mercado produtivo encontram-se: (a) a obtencao de informacdes sobre
oportunidades de empregos; (b) as restricdes materiais para buscar e manter uma ocupacdo, especialmente
por falta de acesso a transporte, alimentacdo e vestimenta; e (c) o desenvolvimento das proprias habilidades,
incluindo a capacidade de utilizd-las para obter uma vaga no mercado de trabalho (Pignatari Filho, 2025).

Na dimenséo do trabalho, o acesso, a permanéncia e a melhoria das condi¢des laborais ndo dependem
apenas das caracteristicas individuais dos trabalhadores. Também sdo condicionados pela disponibilidade e
pela qualidade das oportunidades econdmicas, pelas condi¢cbes materiais de vida, pela distribuicdo do traba-
lho doméstico e de cuidado, pelo acesso a servicos publicos e pelos constrangimentos estruturais, como o
racismo. Essa relacdo é reciproca, pois as condigdes de trabalho afetam a renda, o acesso a protecdo social e
as condigdes de vida. As desigualdades de classe, género, raga, geracao, deficiéncia e territério atravessam
todas essas dimensdes, ndo constituindo apenas efeitos indiretos da insercado laboral (Silva, 2020).

A partir daqui, sdo propostos alguns eixos de reflexdo sobre a inclusdo socioprodutiva, entendida
como uma abordagem intersetorial, e ndo como uma modalidade especifica de programa. Para tanto, é preciso
considerar a articulagdo de instrumentos voltados ao trabalho e a geracdo de renda com a protecdo social, o
acesso a direitos e as condigdes dos territorios. Essa abordagem pode abranger a insercado no trabalho assa-
lariado, o apoio ao trabalho auténomo e o fortalecimento de empreendimentos coletivos. O enquadramento
de uma iniciativa nessa perspectiva depende, portanto, ndo apenas de sua finalidade produtiva, mas das arti-
culagdes previstas em seu desenho e efetivadas durante sua implementacao.

O apoio a grupos produtivos, empreendimentos e redes de economia solidaria constitut uma dessas
frentes. Entre seus exemplos estdo as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e a criacdo de espacos
de comercializagdo para produtos da agricultura familiar e de assentamentos da reforma agraria. Essas inicia-
tivas podem fortalecer formas coletivas de trabalho, ampliar os canais de comercializacao e favorecer a circu-
lacdo de renda nos territérios (Singer; Silva; Schiochet, 2014; Gaiger, 2004; Silva, 2020). Sua contribuicdo para
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a inclusdo socioprodutiva, contudo, depende da articulagdo com servicos de assisténcia técnica, crédito, acesso
a mercados, servi¢os publicos e protecdo social.

Outra frente inclui a Politica Nacional de Cuidados (PNC), instituida pela Lei n.° 15.069/2024, que ofe-
rece um marco institucional para integrar o cuidado as estratégias de inclusdo socioprodutiva. Ao reconhecé-
lo como direito e estabelecer a corresponsabilidade entre Estado, familias, setor privado e sociedade civil, bem
como entre homens e mulheres, a PNC deixa de trata-lo como responsabilidade exclusiva das familias. Para a
inclusdo socioprodutiva, sua importancia reside na previsao de medidas destinadas a compatibilizar o trabalho
remunerado com as responsabilidades familiares, reduzir e redistribuir o cuidado ndo remunerado e promover
o trabalho decente para as pessoas que exercem o cuidado remunerado. Essas medidas tornam-se mais ne-
cessarias diante do envelhecimento populacional, da redugdo do tamanho das familias e da diversificacdo dos
arranjos familiares, mas sua efetividade depende da implementacdo de servigos e agdes capazes de redistribuir
o tempo, os custos e as responsabilidades pelo cuidado (Brasil, 2024b).

Por fim, o cenario institucional ganhou um novo marco com a instituicdo do Programa Acredita no
Primeiro Passo pela Lei n.° 14.995/2024 (Brasil, 2024a). O programa ¢ destinado a familias em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica inscritas no Cadastro Unico, com foco em territérios de alta vulnerabilidade.
A iniciativa atende prioritariamente mulheres, jovens, negros e pessoas com deficiéncia, visando melhorar a
qualidade de vida dessas populacdes. Posteriormente, a Portaria n.° 7, de 8 de dezembro de 2025, ao estabe-
lecer os objetivos estratégicos do programa para 2026, determinou a estruturacdo de uma base nacional de
formacao, pesquisa e producdo de conhecimento “voltada a consolidacdo da inclusdo socioprodutiva como
politica de Estado” (Brasil, 20253, art. 2.°, X). Até agosto de 2026, entretanto, essa iniciativa ainda nao equivalia
a constituicdo de um sistema nacional préprio como uma politica nacional de inclusdo socioprodutiva, capaz
de integrar sob uma governanga comum, o conjunto das politicas e dos programas relacionados ao tema. As
reflexdes desenvolvidas neste texto sobre a inclusdo socioprodutiva situam-se, assim, no debate em torno de
um processo recente e ainda inconcluso de construcao conceitual, institucionalizagdo e coordenacao dessa
abordagem.

A seguir, analisam-se com mais detalhes alguns entraves estruturais do mercado de trabalho que res-
tringem as possibilidades de inclusdo socioprodutiva.

Em sua dimensao monetaria, a pobreza expressa-se pela insuficiéncia de renda para atender as neces-
sidades basicas. Nas sociedades de mercado, essa insuficiéncia limita a aquisicdo de alimentagdo, moradia,
transporte e outros bens essenciais. O acesso a saude, a educacdo, a agua e a energia, contudo, também
depende da oferta de servigos publicos e das condicOes existentes nos territérios. A pobreza ndo se reduz,
portanto, a renda, sendo compreendida como “[..] uma situacdo de fragilidade social e privacdo material em
gue o individuo se encontra frente as demandas basicas de sobrevivéncia e cidadania” (Silva, 2020, p. 9). A
partir dessa concepcao, a rede de protecao social busca responder as diferentes privagdes que afetam as con-
dicdes de vida da populagdo.

Em 2025, a populacao brasileira era estimada em 213.421.037 habitantes (IBGE, 2025a). No recorte
adotado pelo IBGE, consideram-se em extrema pobreza as pessoas com rendimento domiciliar per capita in-
ferior a US$ 2,15 por dia, o equivalente a R$ 218 mensais. A propor¢édo da populacdo brasileira nessa condigdo
caiu de 4,4% em 2023 para 3,5%, em 2024; ainda assim, existiam 7,4 milhdes de pessoas nessa situacdo de
extrema vulnerabilidade.

A aplicacdo da linha internacional de US$ 8,30 PPC 2021 por pessoa ao dia oferece outra medida da
pobreza monetaria. Em 2025, 10,6% da populagdo galcha encontrava-se abaixo desse limite, diante de 21,8%
da populagdo brasileira (Santos, 2026, p. 16). No RS, a incidéncia era de 11% entre as mulheres e de 10,2%
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entre os homens, uma diferenca de 0,8 ponto percentual (Santos, 2026, p. 17). A desigualdade era mais acen-
tuada segundo a cor ou raca: 16,6% das pessoas pretas ou pardas estavam abaixo da linha, em comparacao
com 8,9% das pessoas brancas. A diferenca racial alcancava 7,7 pontos percentuais, e a incidéncia entre pes-
soas pretas ou pardas era quase duas vezes maior que a registrada entre pessoas brancas (Santos, 2026, p. 19).

A incidéncia da pobreza também variava segundo a idade e era mais elevada entre criangas e adoles-
centes. Em 2025, encontravam-se abaixo da linha de US$ 8,30 PPC por dia 25,8% das criangas de zero a cinco
anos, 21,8% daquelas de seis a 14 anos e 17,6% dos adolescentes de 15 a 17 anos. Como a classificacdo baseia-
se na renda domiciliar per capita, esses percentuais referem-se a criancas e adolescentes que viviam em do-
micilios cuja renda por pessoa estava abaixo desse limite (Santos, 2026). O perfil territorial da pobreza também
variava conforme a linha adotada. Em 2025, pela linha de US$ 8,30 PPC por dia, a pobreza atingia 12,1% da
populagao rural e 10,4% da populacdo urbana do RS (Santos, 2026).

No Rio Grande do Sul, os dados evidenciam a heterogeneidade das diferentes dimensdes que carac-
terizam a populagdo em situacdo de pobreza. Recordando: em 2025, as mulheres representavam 57,6% das
pessoas inscritas no CadUnico; as pessoas pretas ou pardas, 23%; e as pessoas com deficiéncia, 12,8%. Os
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos, categoria que reline, entre outros segmentos, indigenas, qui-
lombolas, agricultores familiares, assentados da reforma agraria, catadores de materiais reciclaveis e pessoas
em situacdo de rua, correspondiam a 10,1% dos inscritos (Santos, 2026). As desigualdades também apareciam
nos indicadores de renda e trabalho. Pela linha de pobreza de US$ 8,30 PPC por dia, a incidéncia alcangava
11% das mulheres e 10,2% dos homens; 16,6% das pessoas pretas ou pardas e 8,9% das pessoas brancas; e
12,1% da populagao rural e 10,4% da urbana (Santos, 2026, p. 17). Além disso, no primeiro trimestre de 2026,
1,783 milhdo de pessoas trabalhavam na informalidade no estado, correspondendo a 30,2% da populacdo
ocupada (Boletim [...], 2026).

Os indicadores de pobreza e os dados do mercado de trabalho, ao serem analisados de forma articu-
lada, revelam um problema que precisa de enfrentamento: a pessoa pode estar ocupada, mas esse trabalho
nao necessariamente lhe assegura renda suficiente para superar a pobreza, como sera discutido adiante. Essa
constatagao requer distinguir trabalho de emprego. O emprego corresponde a uma forma especifica de inser-
¢do social do trabalho capitalista, que é caracterizada por remuneracado, vinculo contratual, reconhecimento
institucional e acesso aos direitos trabalhistas e previdenciarios (Vargas, 2016). O trabalho, por sua vez, é uma
categoria social ampla, que abrange o conjunto das atividades produtivas e reprodutivas realizadas pelos in-
dividuos, que podem ser remuneradas ou ndo, formais ou informais. Inclui, portanto, o trabalho doméstico e
de cuidado, frequentemente realizado no ambito familiar sem reconhecimento ou remuneracao, assim como
formas marcadas por exploracdo e violagdo de direitos, tais como o trabalho infantil e o trabalho andlogo a
escravidao (Druck, 2011; Vargas, 2016).

Essa acepcdo sociolégica ndo coincide integralmente com a defini¢do operacional utilizada pelo IBGE
nos indicadores do mercado de trabalho. Estes classificam as pessoas de 14 anos ou mais conforme sua relagdo
com o mercado de trabalho e contribuem para que se tenha um retrato mais amplo da sociedade brasileira e
gaucha. A forca de trabalho é composta por pessoas ocupadas (pessoas que exerceram atividade econdmica,
remunerada ou ndo, na semana de referéncia, incluindo empregados com e sem carteira assinada, trabalha-
dores por conta propria, empregadores e trabalhadores familiares auxiliares) e por pessoas desocupadas (que
nao estavam trabalhando, mas procuravam ocupagao e estavam disponiveis para comecar).

As demais compdem o grupo de pessoas que estdo fora da forca de trabalho (IBGE, 2025b). A taxa de
participacdo na forca de trabalho corresponde a proporcdo da populagdo de 14 anos ou mais que estava
ocupada ou desocupada. No primeiro trimestre de 2026, no Brasil, foi de 62%, e, no RS, foi de 65,6%, man-
tendo-se estavel na comparacdo com o mesmo periodo de 2025. Em 2026, o RS apresenta a sétima maior taxa
de participagdo na forca de trabalho dentre as unidades da Federacdo (Boletim [...], 2026).
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A populagdo ocupada, no primeiro trimestre de 2026, era de 101,976 milhGes de pessoas no Brasil,
equivalentes a 58,2% da populagao em idade de trabalhar. No RS, eram 5,895 milhdes de pessoas, ou 62,9%
dessa populagdo. Enquanto o contingente nacional de ocupados cresceu 1,5% em relagdo ao primeiro trimes-
tre de 2025, o indicador permaneceu estavel no estado (Boletim [...], 2026). No Brasil, os homens ocupados
estavam mais concentrados em ocupagdes qualificadas na construcao civil e em outros oficios (pedreiros,
eletricistas, mecanicos etc.), que reuniam “11,4 milhdes ou 19,9%" (IBGE, 2025b p. 33).

As mulheres concentravam-se nos servicos e no comércio, grupo que reunia 29,8% das mulheres ocu-
padas. Entre as pessoas brancas, 17,7% (7,7 milhdes) estavam nas ocupacdes de profissionais das ciéncias e
intelectuais; entre as pessoas pretas e pardas, a propor¢do era de 8,6% (4,9 milhdes). Em sentido inverso, as
ocupacOes elementares (categoria que relne trabalhadores de limpeza, coleta, carregamento, apoio a produ-
¢do e outras atividades simples e rotineiras) reuniam 20,3% (11,4 milhdes) das pessoas pretas ou pardas e
10,9% (4,8 milhdes) das pessoas brancas (IBGE, 2025b).

Dentro dos trabalhos formais, insere-se o Microempreendedor Individual (MEI), que é a pessoa que
trabalha por conta propria e se legaliza como pequeno empresario. Para ser um microempreendedor indivi-
dual, é necessario faturar até o limite estabelecido em lei® e ndo ter participacdo em outra empresa como socio
ou titular (Rio Grande do Sul, s. d.). A luz da critica de Kraychete e Magalhédes (2025, p. 198), essa modalidade
pode ser interpretada como uma expressao institucional da figura do “empresario de si mesmo”, pois transfere
ao individuo parte da responsabilidade pela criacdo de sua ocupacao, pela geracédo de renda e pela manuten-
¢do das contribuicdes previdenciarias.

Segundo o Atlas dos Pequenos Negécios, elaborado pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pe-
quenas Empresas (Sebrae) com base na PNAD Continua, o Brasil contava, no quarto trimestre de 2024, com
30,4 milhdes de donos de negdcio, categoria formada por empregadores e trabalhadores por conta prépria.
No recorte adotado pelo estudo, sdo considerados formais aqueles que declaram possuir CNPJ e informais os
gue ndo dispdem desse registro. A propor¢do de donos de negécio com CNPJ passou de 28% no quarto
trimestre de 2015 para 34% em 2024. Nesse Ultimo ano, tais percentuais correspondiam a, aproximadamente,
10,3 milhdes de donos de negdcio com CNPJ e 20,1 milhdes sem CNPJ (Sebrae, 2025a).

O perfil comparativo reproduzido pelo Atlas indica que, entre os donos de negdcio com CNPJ, obser-
vam-se maior escolaridade e renda, atuacao mais concentrada no comércio e nos servicos, mais de dois anos
na atividade, negdcios de maior porte, presenca de empregados, jornadas superiores a 40 horas semanais,
idade entre 35 e 54 anos e pertencimento racial branco. Entre aqueles sem CNPJ, sdo mais frequentes a menor
escolaridade e renda, a atuacdo na agropecuaria e na construcdo, o pouco tempo na atividade, os negdcios
menores ou sem empregados, o trabalho por conta propria, as jornadas reduzidas, a idade de até 34 anos e
o pertencimento racial negro. A informalidade também esta associada a presencga de negdcios sem local fixo,
exercidos predominantemente nas ruas (Sebrae, 2025a).

Em informe publicado em julho de 2025 (Sebrae, 2025b), o Sebrae Nacional, em parceria com o Mi-
nistério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), cruzou dados do Cadastro
Unico, da Receita Federal e dos atendimentos do Sebrae. O levantamento identificou 4.597.621 MEls cujos
responsaveis pelo CNPJ constavam em familia com cadastro ativo; 55% desses negoécios foram abertos ap6s a
entrada do responsavel no CadUnico. No Rio Grande do Sul, essa proporcao foi de 52,7%. O levantamento
inclut CNPJs ativos, suspensos e inaptos; portanto, o total ndo corresponde apenas a empreendimentos em
atividade. Mesmo assim, essa informacao ajuda a compreender a sobreposi¢do entre empreendedorismo e
protecao social e, ainda que ndo demonstre que a formalizagao tenha reduzido a vulnerabilidade, constitui um
ponto de partida para entender os entraves ao desenvolvimento dos negdcios em atividade. Além disso, o
estudo aponta que, no pais, dos 3 milhdes de MEIs com responsavel inscrito no CadUnico, 43,2% pertenciam

6 O valor corresponde a uma renda mensal de R$ 6.750,00 ou 4,16 salarios minimos, considerando o salario minimo de R$ 1.621,00 em
2026.
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a familias beneficiarias do PBF e 7% a familias beneficiarias do BPC. Esses grupos ainda ndo eram atendidos
pelo apoio técnico do Sebrae, configurando um publico potencial para acdes de acompanhamento e fortale-
cimento dos empreendimentos.

O Sebrae levantou os perfis dos MEls e identificou que 60% deles eram anteriormente pessoas com
carteira assinada “[...] enquanto 26% estavam na informalidade, quer seja com um negoécio informal, quer seja
como um empregado sem carteira assinada” (Sebrae, 2025a, p. 107). Logo, “[...] 2,5 milhdes de trabalhadores
informais foram retirados desta condicdo em 2024" (Sebrae, 2025a, p. 180). Para os trabalhadores provenientes
da informalidade, o MEI pode ampliar o acesso ao CNPJ, a emissdo de notas fiscais, aos mercados e a protecao
previdenciaria. Contudo, a formalizacao juridica ndo assegura, por si sO, renda suficiente, continuidade da
atividade, regularidade contributiva ou protecdo social efetiva. A “alta inadimpléncia com tributos entre mais
de 50% dos MEIls" (Brasil, 2025¢, p. 121) e o risco de uso do regime para substituir vinculos assalariados por
relacdes formalmente empresariais, pratica conhecida como pejotizacdo, constituem alertas sobre limites e
restricdes a protegdo social (Brasil, 2025c¢). Portanto, essa modalidade também pode ser utilizada pelos em-
pregadores para se desonerarem de obrigagdes trabalhistas (como os 60% de MEls provenientes de empregos
formais, acima citados, sugerem), transferindo, assim, custos e riscos para o trabalhador.

A informalidade abrange empregados do setor privado e trabalhadores domésticos sem carteira assi-
nada, empregadores e trabalhadores por conta propria sem CNPJ, além de trabalhadores familiares auxiliares.
No primeiro trimestre de 2026, ela atingiu 38,084 milhdes de pessoas ocupadas no Brasil, correspondendo a
37,3% do total. No RS, no mesmo periodo, atingia 1,783 milhdo de pessoas, ou 30,2% dos ocupados. O dado
€ expressivo e mostra que cerca de trés em cada 10 pessoas ocupadas no estado trabalhavam em vinculos ou
formas de insercdo classificadas como informais. Ainda assim, o RS apresenta a quinta menor taxa de infor-
malidade entre as unidades da Federacao (Boletim [...], 2026).

Em 2024, “[...] 40,6% das pessoas ocupadas estavam em ocupacdes informais e essa proporcdo atingia
45,6% entre pessoas pretas ou pardas e 34% entre pessoas brancas” (IBGE, 2025b, p. 26). Trata-se de resultados
gue se mantém constantes na série histérica (2012-2024) e denotam desigualdades persistentes “como a maior
proporcao de pessoas de cor ou raga preta ou parda em posi¢ées na ocupacao de empregados e trabalhadores
domeésticos sem carteira de trabalho assinada, além de trabalhadores por conta propria ndo contribuintes para
a previdéncia social (branca, 56,6%, e preta ou parda, 74,2%)" (IBGE, 2025b, p. 26). A informalidade, contudo,
ndo pode ser automatica e integralmente relacionada a pobreza ou a precariedade, pois relne situa¢des ocu-
pacionais heterogéneas. A analise da qualidade das ocupacdes exige articular o grau de formalizacdo a indi-
cadores de remuneracao, jornada, estabilidade e acesso a direitos trabalhistas e previdenciarios. A contribui-
¢do previdenciaria permite observar outra dimensdo da prote¢do associada ao trabalho. Em 2025, 77,1% das
pessoas ocupadas de 14 anos ou mais no RS contribuiam para algum instituto de previdéncia, diante de 65,6%
no Brasil. Apesar da proporcdo superior a média nacional, 22,9% das pessoas ocupadas no estado permane-
ciam sem essa modalidade de protecdo contributiva (Santos, 2026).

Para além dos indicadores de ocupacao e desocupacao, a taxa composta de subutilizacdo da forca de
trabalho mede a parcela da forga de trabalho ampliada que nao estd sendo plenamente aproveitada. O indi-
cador relne trés grupos: as pessoas desocupadas; as pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas, isto &,
aquelas que trabalham habitualmente menos de 40 horas semanais, gostariam de trabalhar mais e estdo dis-
poniveis para isso; e as pessoas pertencentes a forca de trabalho potencial. Este ultimo grupo compreende
pessoas de 14 anos ou mais que estavam fora da forca de trabalho, mas buscaram trabalho e ndo estavam
disponiveis para assumi-lo na semana de referéncia, ou que nao realizaram busca efetiva, embora desejassem
trabalhar e estivessem disponiveis. Os desalentados constituem uma parcela desse Ultimo conjunto: sdo pes-
soas que gostariam de trabalhar e estavam disponiveis, mas deixaram de procurar trabalho por razdes asso-
ciadas a falta de oportunidades, de experiéncia ou qualificacdo, a inexisténcia de trabalho na localidade ou a
percepcao de barreiras relacionadas a idade (IBGE, 2026a). Em 2024, a taxa geral de subutilizagdo da forca de
trabalho no Brasil situava-se em 16,2% (IBGE, 2025b). Contudo, ao desagregar os dados por sexo e cor ou raca,
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o indicador evidencia profundas assimetrias estruturais: a taxa alcangava 24,3% entre as mulheres pretas ou
pardas, mais que o dobro dos 10% registrados entre os homens brancos, revelando expressivas desigualdades
no acesso ao trabalho e a jornada desejada.

Ja a taxa de desocupacdo é uma das dimensdes que compdem a subutilizacdo e refere-se as pessoas
gue ndo estavam trabalhando, mas procuravam trabalho e estavam disponiveis para comegar. No primeiro
trimestre de 2026, eram 6,579 milhdes de pessoas no Brasil, correspondentes a uma taxa de desocupacao de
6,1% da forca de trabalho. No RS, eram 249 mil pessoas, ou 4% da forca de trabalho. Em comparacdo com o
mesmo periodo de 2025, houve reducdo de 13% no contingente de desocupados no pais e de 23,8% no RS, o
equivalente a 77 mil pessoas a menos (Boletim [...], 2026).

Ressalta-se que reducdo dos indicadores de pobreza ndo depende apenas da inser¢do no mercado de
trabalho. Em 2024, no Brasil, 11,9% das pessoas ocupadas estavam em situagdo de pobreza. Entre elas, a po-
breza “[...] foi maior entre os trabalhadores sem carteira de trabalho assinada (20,4%) e os por conta prépria
(16%), quando comparado com os trabalhadores com carteira assinada (6,7%). Da mesma forma, a pobreza fol
superior entre os trabalhadores no setor da agropecuaria (29,3%) e nos servicos domésticos (22,9%)" (IBGE,
2025b, p. 71).

Logo, estar na condicdo de ocupacdo nédo é suficiente para afastar as pessoas da pobreza. Em 2024,
havia um contingente de trabalhadores pobres (IBGE, 2025b), isto é, pessoas que, embora estivessem ocupa-
das, viviam em domicilios com renda inferior a linha de pobreza (cerca de R$ 694 mensais per capita). Essa
condigdo esta associada a formas de insercdo laboral marcadas por rendimentos menores ou irregulares e por
menor protecdo trabalhista e previdenciaria. Isso é evidenciado pela maior incidéncia de pobreza entre traba-
lhadores sem carteira assinada, por conta propria, ocupados na agropecuéria e nos servicos domésticos (IBGE,
2025b).

Nesse contexto, com o objetivo de qualificar o diagndstico gerado pelos dados do mercado de traba-
lho, dialoga-se com a nogdo de trabalho decente, sistematizada pela Organiza¢édo Internacional do Trabalho
(OIT), em 1999 (ILO, 1999). O termo indica que devem passar por escrutinio a estabilidade e a qualidade dos
vinculos, os rendimentos, a jornada, as condi¢des de salde e seguranca e o acesso aos direitos trabalhistas e
previdenciarios. A nocdo de trabalho decente orienta a formulagdo de politicas publicas voltadas a protecdo
dos trabalhadores e ao enfrentamento da expansdo de formas de trabalho degradantes, instaveis e inseguras,
desprovidas de direitos trabalhistas e protecao social.

Trabalho decente é considerado aquele que proporciona remuneragdo adequada, que é exercido em
condicbes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade. O conceito articula quatro dimensdes: a garantia
dos direitos e principios fundamentais no trabalho; a promocdo de empregos produtivos e de qualidade; a
ampliagdo da protegdo social; e o didlogo e a garantia de representacdo coletiva entre governos, trabalhadores
e empregadores (Abramo, 2006). A agenda da OIT contempla, além da promocdo do trabalho decente, o
combate a distintas formas de vulnerabilidade ocupacional como o "desemprego de longa duracéo, as ativi-
dades laborais ndo remuneradas e os postos de trabalho com baixos rendimentos e sem a cobertura da pre-
vidéncia social” (Proni, 2013, p. 827). Importa dizer que o Brasil ja desenvolve a¢des, desde 2006, para a me-
lhoria da qualidade do emprego por meio da Agenda Nacional de Trabalho Decente (Brasil, 2006), incluindo
medidas de valoriza¢do do salario minimo e de formalizagdo dos vinculos de trabalho, bem como a ampliacdo
de programas sociais, como o Bolsa Familia (Proni, 2013).

O relatorio Sintese de indicadores sociais: uma anélise das condigdes de vida da populagao brasileira
2025 apresenta um retrato das “[...] desigualdades estruturais, evidenciadas no perfil das pessoas que, majori-
tarlamente, se mantém na informalidade, na subocupacao, na desocupacao, ou sao excluidas da forca de tra-
balho, sobretudo aquelas consideradas mais vulneraveis, como as de cor ou raga preta ou parda, mulheres e
jovens” (IBGE, 2025b, p. 8).
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O trabalho infantil, entendido como uma grave violacdo de direitos humanos, refere-se as atividades
econdmicas ou de subsisténcia executadas por criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos. As ativi-
dades laborais realizadas por pessoas entre 14 e 17 anos sao permitidas apenas na condi¢do de aprendiz e em
ocupacdes autorizadas pela legislagdo. A PNAD Continua mostrou que, em 2024, o contingente de criangas e
adolescentes de 5 a 17 anos em situacdo de trabalho infantil no pais estava estimado em 1,650 milhdo, o que
correspondia a 4,3% do total de criancas e adolescentes nessa faixa etaria. Na Regido Sul, o nimero é de 226
mil criangas e adolescentes (Lima, 2025) e, no RS, é de 81,3 mil criangas e adolescentes, correspondendo a
4,6% da populacdo nessa faixa etaria (1.783.653 pessoas), percentual mais elevado do que o nacional (Lima,
2025).

Quanto aos jovens, em 2024, o Brasil tinha 46,959 milhdes de individuos de 15 a 29 anos. Entre eles,
25,4% viviam em situagdo de pobreza (cerca de 11,9 milhdes de jovens) e 3,7% em situagdo de extrema po-
breza. Na educacdo, 8,5 milhdes de jovens de 15 a 29 anos ndo frequentavam a escola e ndo haviam concluido
o ensino médio. Entre as mulheres, a gravidez e as responsabilidades relacionadas aos afazeres domésticos e
de cuidado foram o principal motivo para interromper os estudos; entre os homens, predominou a necessi-
dade de trabalhar (IBGE, 2025b). O cuidado aparece, assim, como condicionante da trajetdria educacional e
laboral das mulheres jovens.

No que se refere ao mercado de trabalho, os jovens em idade para trabalhar (de 14 a 29 anos) eram
49,961 milhdes. Desse total, 30,513 milhdes compunham a forca de trabalho (relembrando, composta por
pessoas ocupadas, isto é, que estavam trabalhando, e por pessoas desocupadas, que nado estavam trabalhando,
mas procuravam ocupacao e estavam disponiveis para comecar), das quais 26,867 milhdes de pessoas estavam
ocupadas e 3,646 milhdes desocupadas (IBGE, 2025b). A taxa de desocupacao dos jovens em 2024 foi de 11,9%
(IBGE, 2025b, p. 30) da forca de trabalho, a mais elevada entre os grupos etarios. Ja o nivel de ocupacao foi de
53,8% para os individuos entre 14 e 29 anos. Além disso, o IBGE aponta que ocupagdo entre os jovens é mais
atingida em periodos de crise e se recupera mais lentamente (IBGE, 2025b, p. 19). Os jovens correspondiam a
26,5% das pessoas ocupadas, mas a 31,1% das pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas, isto &, que
trabalhavam menos do que desejavam e estavam disponiveis para trabalhar mais (IBGE, 2025b, p. 31).

No RS, em 2024, os jovens de 14 a 29 anos correspondiam a 24,1% da populacdo ocupada. A taxa de
desocupacdo desse grupo era de 10%, quase o dobro dos 5,2% registrados no conjunto da populagdo estadual
de 14 anos ou mais. A taxa composta de subutilizacdo relne trés situacoes: pessoas desocupadas, pessoas que
trabalham menos horas do que desejam e estdo disponiveis para ampliar sua jornada e pessoas que integram
a forca de trabalho potencial. Em 2024, essa taxa alcangou 18,7% entre os jovens de 14 a 29 anos no RS, ante
11,9% no conjunto da populacdo estadual de 14 anos ou mais. O indicador evidencia, portanto, maiores difi-
culdades de insercdo laboral entre os jovens (IBGE, 2025b).

Outro fator para mensurar a qualidade da ocupacdo refere-se a jornada de trabalho de 44 horas se-
manais (limite atualmente estabelecido pela legislacao brasileira). No segundo trimestre de 2025, 1,263 milhdo
de pessoas ocupadas no RS trabalhavam 45 horas ou mais por semana, o que correspondia a 21,6% da popu-
lacdo ocupada estadual. A proporgao era superior a observada no Brasil, de 19,8% (20,018 milhdes de pessoas),
evidenciando maior incidéncia de jornadas extensas no estado (OIT; Brasil, 2026, p. 9).

Em 2025, no RS, a proporcdo de pessoas ocupadas com rendimento inferior a linha de extrema po-
breza de US$ 3,00 PPC 2021 foi de 0,2%; considerando a linha de pobreza de US$ 8,30, o percentual alcangou
4,6%. No Brasil, os percentuais foram de 0,8% e 10,9% respectivamente. Esses resultados mostram que o acesso
ao trabalho, isoladamente, ndo assegura a superacdo da pobreza, o que reforca a necessidade de considerar
a remuneragao, os direitos trabalhistas e a protecdo social nas estratégias de inclusdo socioprodutiva (Santos,
2026).
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Quando as responsabilidades de trabalho ndo remunerado e precarizado recaem de forma desigual
sobre determinados grupos, especialmente sobre as mulheres, elas restringem sua disponibilidade de tempo,
sua insercdo em ocupacgdes protegidas e suas possibilidades de progressdo profissional. Para qualificar a dis-
cussdo sobre a criacdo e a qualificagdo dos postos de trabalho, a abordagem interseccional auxilia no reco-
nhecimento da “[...] multiplicidade de sistemas de opressao que operam por meio dessas categorias [sexo/gé-
nero, classe, raca, etnia, idade, deficiéncia e orientacdo sexual] e postula sua intera¢do na producao e repro-
ducgdo das desigualdades sociais” (Bilge, 2009, p. 70, traducao nossa). Nessa toada, a interseccionalidade pode
ser operacionalizada como “um instrumento de conhecimento e ao mesmo tempo um instrumento de ac¢do
politica” (Hirata, 2014, p. 61), desde que se evite hierarquizar as formas de opressdo. Nos estudos sobre o
trabalho de cuidado, a perspectiva interseccional permite analisar como as relagdes de género, classe e raca
se constituem mutuamente e estruturam a distribuicdo dessas atividades, seu reconhecimento social e sua
remuneragao (Hirata, 2014).

Os afazeres domésticos e de cuidado, realizados majoritariamente por mulheres e pouco reconhecidos
pelas estatisticas convencionais, constituem uma dimensdo central para a efetivacdo de direitos e para as
politicas de inclusdo socioprodutiva. As desigualdades de acesso, permanéncia e progressao no trabalho tam-
bém sdo atravessadas por relagdes de classe, raga, género, geracdo, deficiéncia e territorio. Esses marcadores
produzem posicdes desiguais no mercado de trabalho, no acesso a renda, a protecdo social e as oportunidades
de qualificagdo.

Historicamente, o cuidado foi organizado socialmente de modo desigual, primeiro porque as familias
foram (e continuam sendo) tratadas como responsaveis principais pelo cuidado, e, dentro delas, as mulheres
assumem a maior parte deste trabalho ndo remunerado. Essa divisdo sexual do cuidado constituiu-se de tal
modo que sobre as mulheres recairam as responsabilidades de cuidado das criangas, da casa, do marido, dos
idosos, do trabalho reprodutivo.

O cuidado é colocado como dimensdo fundamental da vida social por tedricas sociais que tensionam
a interpretagdo do individuo enquanto livre e autdnomo para langar luz sobre o fato de que todos somos
dependentes e vulneraveis (Sorj, 2014). Quando o tema é conectado as relacbes de trabalho, discutem-se as
conexdes entre o trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado e o trabalho produtivo remunerado ou,
em outro registro, entre o trabalho realizado no ambiente privado da residéncia e o trabalho que se exerce na
esfera publica e tem retorno monetario mediado pelo mercado, discussdo que se desenvolve em dois niveis
interconectados. O primeiro deles é que o trabalho produtivo depende da reproducédo cotidiana da vida, as-
segurada em grande parte pelo trabalho doméstico e de cuidado (Sorj, 2014). E o segundo é que o trabalho
domeéstico e de cuidado remunerado ocupa posicdo estratégica para mulheres que realizavam essas atividades
em ambito privado e encontram nessa ocupagdo uma possibilidade de participacdo no mercado de trabalho
(Sorj, 2014). Essa insercdo, contudo, ndo representa apenas a passagem do trabalho doméstico ndo remune-
rado para uma atividade remunerada. A participacdo de mulheres de maior renda em outras ocupacdes de-
pende frequentemente da contratagdo de mulheres mais pobres, com forte presenca de mulheres negras, para
assumir parte das tarefas domésticas e de cuidado. O cuidado permanece, assim, atribuido principalmente as
mulheres, mas é redistribuido entre elas de maneira desigual, conforme as rela¢gdes de classe e raca, muitas
vezes sob condi¢es de baixa remuneracdo e protecao social limitada (Hirata, 2014).

O trabalho de cuidado, remunerado ou ndo, abrange atividades diretas, como cuidar de criancas e
idosos, e indiretas, como cozinhar e organizar a casa. A divisdo sexual do trabalho concentra essas tarefas nas
mulheres, mas de forma desigual segundo a classe social: maes de maior renda podem delegar parte delas a
trabalhadoras contratadas e, por isso, dedicam menos tempo aos afazeres domésticos. Entre os homens, essa
dedicacao varia pouco conforme a renda, indicando que sua menor participacao no trabalho doméstico atra-
vessa as diferentes classes sociais (Sorj, 2014).
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Para fins de captagdo de dados, a PNAD Continua distingue o cuidado de pessoas dos afazeres do-
meésticos. O cuidado compreende atividades como alimentar, vestir, pentear, administrar medicamentos, dar
banho, colocar para dormir, auxiliar em atividades educacionais, brincar, supervisionar, fazer companhia e
acompanhar pessoas em deslocamentos. Ja os afazeres domésticos incluem o preparo de alimentos, a limpeza
do domicilio e das roupas, os pequenos reparos e o cuidado de animais. Aqui, interessa uma analise do cui-
dado que abranja os dois conjuntos de atividades, pois o cuidado depende também da preparagdo de alimen-
tos, da limpeza, da organizacdo do domicilio e de outras atividades de reproducao da vida no cotidiano (Hirata,
2014).

Em 2022, 34,9% das mulheres com 14 anos ou mais realizaram atividades de cuidado de moradores
do domicilio ou de parentes ndo moradores, em comparacdo com 23,3% dos homens (IBGE, 2023b). A taxa de
realizacdo dessas atividades alcangava 38% entre as mulheres pardas, 36,1% entre as mulheres pretas e 31,5%
entre as mulheres brancas, mostrando que o trabalho de cuidado recai mais fortemente sobre mulheres negras
(pretas e pardas). Mesmo entre as pessoas ocupadas, as mulheres dedicavam, em média, 17,8 horas semanais
aos afazeres domésticos e ao cuidado, contra 11 horas dos homens. Entre as pessoas ndao ocupadas, essa
diferenca era ainda maior, atingindo 24,5 horas entre as mulheres e 13,4 horas entre os homens (IBGE, 2023b).
Além de ampliar a carga total de trabalho das mulheres, a distribuicdo desigual dos afazeres domésticos e das
atividades de cuidado restringe o tempo que elas podem destinar ao trabalho remunerado. Entre as mulheres
que realizavam essas atividades, a jornada de trabalho remunerado era quase duas horas menor do que a das
mulheres que ndo as realizavam, diferenca que néo se verificava entre os homens (IBGE, 2023b).

No RS, em 2022, ultimo ano disponivel para o indicador, os percentuais de tempo semanal dedicado
ao trabalho doméstico ndo remunerado e as atividades de cuidado correspondiam a 11,3% das 168 horas de
uma semana entre as mulheres e a 6,7% entre os homens, o que equivale a aproximadamente 19 horas e 11
horas semanais respectivamente. Entre as pessoas de 18 a 60 anos fora da forca de trabalho, 10,9% das mu-
lheres galchas indicaram os cuidados e os afazeres domésticos como motivo para nao participar do mercado
de trabalho. Para os homens, a proporcao correspondente permaneceu inferior a 0,7% em todas as observa-
¢Bes disponiveis da série (Pessoa; Anjos, Xavier Sobrinho, 2025, p. 8). A luz de Hirata (2014), essa assimetria
expressa a divisao sexual do trabalho, que atribui predominantemente as mulheres as atividades domésticas
e de cuidado e contribui para seu menor reconhecimento econdémico e social.

Entre os motivos para ndo procurar trabalho ou néo estar disponivel para trabalhar, segundo os dados
da PNAD Continua, de 2019 a 2024, em média, o percentual de homens gauchos que responderam ter de
cuidar dos afazeres domésticos, dos filhos ou de outros parentes foi de 2,5%, ao passo que o percentual de
mulheres gauchas foi de 24,5%. Ou seja, em média, no RS, as mulheres tinham uma probabilidade cerca de 10
vezes maior de ndo trabalhar em razao das responsabilidades de cuidado.

Nesse contexto, a oferta de creches e de educacao infantil constitut uma dimensdo central das politicas
de cuidado, pois, além de assegurar um direito das criancas, redistribui parcialmente responsabilidades que
permanecem concentradas nas familias e, dentro delas, nas mulheres. No RS, a proporcdo de criangas de zero
a trés anos que frequentavam creches era de 43,7% em 2023, acima dos 38,7% registrados no pais. Apesar
desse diferencial, a cobertura permanecia minoritaria, o que indica que mais da metade das criangas nessa
faixa etaria continuava fora desses servicos. Entre as criancas de quatro a cinco anos, entretanto, a cobertura
foi de 88,2% em 2023, abaixo dos 92,9% registrados no Brasil (Pessoa; Anjos, Xavier Sobrinho, 2025).

Com base nos dados do Censo Escolar de 2024, a Nota Técnica n. 117 do DEE-SPGG apresenta a
distribuicdo das matriculas em tempo integral nas redes federal, estadual, municipal e privada situadas no RS.
Nas creches, havia 173.094 matriculas em tempo integral, correspondentes a 80,5%. Na pré-escola, essa pro-
porcao era de cerca de 30%; nos anos iniciais do ensino fundamental, de 9,6%; nos anos finais, de 4,9%; €, no
ensino médio, de 8,5% (Oliveira Junior, 2025). No ensino fundamental e no ensino médio, a presenca dessa
modalidade ainda era reduzida em 2024.
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Em 2025, o governo estadual anunciou a adesao de 137 novas escolas e projetou que, em 2026, 515
institui¢des da rede ofereceriam ensino em tempo integral: 438 com ensino médio integral e 202 com ensino
fundamental integral. A previsdo era alcangar cerca de 40 mil estudantes (Rio Grande do Sul, 2025a). Segundo
a Secretaria da Educacdo, em 2026, 432 institui¢cdes oferecem ensino médio em tempo integral (Rio Grande
do Sul, 2026b). Ressalta-se que, no ensino fundamental, a oferta de tempo integral apoia as familias nas ne-
cessidades de cuidado e educacdo das criangas, especialmente daquelas com até 12 anos. Nesse sentido,
permanece uma demanda significativa por vagas em escolas de tempo integral.

4 Experiéncias, instrumentos e desafios sob a perspectiva da
inclusao socioprodutiva no Rio Grande do Sul

4.1 Algumas das experiéncias e dos instrumentos ja existentes

Esta secdo examina como a agenda da inclusdo produtiva aparece no RS. Inicialmente, os dados da
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic) 2023 séo utilizados para situar a presenca dessas iniciati-
vas nos municipios galichos. Em seguida, a analise concentra-se nas politicas articuladas a rede socioassisten-
cial, examinando seus objetivos, publicos e instrumentos sob a perspectiva da inclusdo socioprodutiva. Trata-
se de um recorte que ndo abrange todas as iniciativas existentes nas areas de trabalho, educacao, desenvolvi-
mento econdmico e desenvolvimento rural. Também néo se pressupde que as acdes selecionadas ja consti-
tuam uma estratégia integrada de inclusdo socioprodutiva. No entanto, pretende-se entender como tais ex-
periéncias, instrumentos e arranjos institucionais podem dialogar com a abordagem aqui desenvolvida.

A Munic de 2023 investigou a existéncia de a¢des, programas ou projetos de geragdo de trabalho e
renda e de iniciativas de incluséo produtiva nos meios urbano e rural (IBGE, 2024). Em 2023, 4.420 dos 5.570
municipios brasileiros (79,4%) informaram desenvolver ao menos uma acdo, programa ou projeto de inclusdo
produtiva. No RS, 355 dos 497 municipios (71,4%) informaram desenvolver esse tipo de iniciativa (IBGE, 2024).
No Grafico 1, é possivel identificar que a maior parte dos municipios no Brasil e do RS desenvolvia medidas
de inclusdo produtiva ancoradas em o6rgéos ligados a assisténcia social. Em seguida, apareciam os érgaos
municipais vinculados a agricultura e, com menor frequéncia, aqueles ligados ao desenvolvimento econdmico
e ao trabalho. Ainda que ndo seja possivel avaliar a cobertura, o financiamento, a continuidade, a articulagdo
institucional ou os resultados, pode-se inferir que as politicas de inclusdo mobilizam diferentes areas da ad-
ministracdo publica, mas permanecem dispersas.

O mapeamento constitui um esforco inicial para identificar possibilidades de articulacdo entre essas
iniciativas e programas de outras secretarias, nas areas de desenvolvimento rural, politicas para mulheres e
pessoas idosas, seguranca, educacao e direitos humanos. Cabe aqui um adendo: para que uma iniciativa seja
relacionada a inclusdo socioprodutiva, deve haver vinculo explicito, nos objetivos ou nas formas de atuagéao,
com uma estratégia que articule trabalho, renda e protecao social no ambito da acdo governamental. Possiveis
agoes sociais ou assistencialistas desarticuladas, ainda que tenham efeitos indiretos sobre a renda ou o bem-
estar, ndo bastam para esse enquadramento.
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Grafico 1
Municipios com agdo, programa, projeto de inclusdo produtiva para geragéo de trabalho e renda no Brasil e no RS — 2023
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Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (Munic) 2023 (tabela 38) (IBGE, 2024).

Com base no Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) 2024-2027, elaborado no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social, sob responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Social (Sedes), o estado
orienta o planejamento da assisténcia social no periodo. O documento identifica as demandas sociais e as
condig¢des de oferta dos servicos, define prioridades para a atuagdo do governo estadual e orienta o apoio
prestado aos municipios na execucdo da politica (Rio Grande do Sul, 2025a). E nesse marco institucional que
se examina como a inclusdo produtiva aparece nas politicas e iniciativas estaduais analisadas nesta secio.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social, o RS possui 618 CRAS, 541 centros de convivéncia,
143 CREAS de abrangéncia municipal, 12 Centros POP, 225 Centros Dia (Brasil, 2026d). Essas estruturas reali-
zam o0 mapeamento e o acompanhamento dos usuarios e sdo espacos privilegiados para a compreensdo das
experiéncias da populagdo em situacao de pobreza, permitindo identificar as barreiras, as demandas e as pos-
sibilidades presentes em cada territorio e subsidiar a formulacdo de estratégias de inclusdo socioprodutiva.

Constatou-se que, em 128 municipios, os CRAS apresentavam condi¢des de funcionamento conside-
radas inadequadas (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 20), com recursos humanos e equipamentos insuficientes
para atender as demandas existentes. Além disso, 169 CRAS localizavam-se em areas de risco, em edificagdes
irregulares, ou em areas com risco de inundacédo (Rio Grande do Sul, 2023b). A situacdo foi semelhante para
os CREAS. Em 39, o espaco era compartilhado com outros servi¢os, denotando infraestrutura fragil e atendi-
mento insuficiente para populagdes indigenas.

A capilaridade da rede socioassistencial ndo assegura condicbes homogéneas de atendimento em
todo o estado e, para esta problematizagdo, é elucidativo trazer os resultados de uma pesquisa realizada com
510 usuarios dos trés CRAS do municipio de Santiago para captar suas percepg¢des sobre os servigos prestados
(Klein et al, 2022). Pesquisadores da area da administracdo publica observaram que a orientagdo, o atendi-
mento individual e a disponibilidade dos profissionais foram quesitos bem avaliados pelos usuarios. Persistiam
desafios no acompanhamento continuado das familias para o acesso a beneficios sociais e na divulgagdo dos
servicos ofertados. A baixa procura por encaminhamentos juridicos e psiquiatricos foi apontada como indica-
tivo da necessidade de ampliar o conhecimento dos usuarios sobre essas possibilidades de atendimento (Klein
et al, 2022).
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Reconhecer os gargalos na assisténcia social é importante porque constitui um passo essencial para a
inclusdo socioprodutiva no RS. No ambito do SUAS, o Acessuas Trabalho constitui uma das principais iniciati-
vas de articulagdo com o mundo do trabalho e tem como objetivo a incorporagdo das pessoas usuarias do
SUAS as atividades laborais e produtivas. Ele é orientado por quatro eixos: (a) identificacdo e sensibilizacao
dos assistidos pelo SUAS; (b) desenvolvimento de habilidades e orientagdo para o a insercdo profissional; (c)
acesso as oportunidades; e (d) monitoramento daqueles que ingressam no mundo do trabalho. No plano, foi
identificada a adesdo de “87 municipios” (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 53) as metas pactuadas no Acessuas
Trabalho. O plano atribui a Divisdo de Protecdo Social Basica a responsabilidade pelo apoio técnico, monito-
ramento, acompanhamento e expansdo do programa Acessuas Trabalho para mais municipios (Rio Grande do
Sul, 2023b).

Apos levantamento documental dos programas e projetos do governo do estado, foi possivel agrupa-
los em quatro eixos analiticos, definidos segundo seu objetivo predominante: (a) protegdo social e provisdo
de renda (que enfrenta diretamente o condicionante da pobreza); (b) formagdo educacional, qualificacdo e
transigao para o trabalho; (c) inclusdo produtiva e geragdo de renda (que atacam de distintas formas a insercao
precaria no mercado de trabalho); e (d) inclusdo socioprodutiva (que deve atentar para questdes mais amplas
de garantia de direitos). Os eixos articulam-se e, em alguns casos, uma mesma iniciativa combina protecdo
social, formacgédo e apoio a inser¢cdo econOmica.

O primeiro eixo reline programas voltados a protecao social imediata, por meio de auxilios financeiros,
beneficios materiais e respostas a situa¢des de contingéncia. Essas iniciativas incidem sobre privagdes urgentes
de renda, moradia e alimentacao, ou sobre perdas decorrentes de eventos climaticos. O Programa Volta por
Cima é um exemplo dessa modalidade, pois oferece auxilio financeiro emergencial a familias atingidas por
eventos meteoroldgicos extremos, com critérios e valores definidos por decreto em cada edi¢do. No inicio de
2026, o painel estadual registrava 115.130 pessoas beneficiadas e R$ 298,32 milhdes repassados (Rio Grande
do Sul, 2026c).

O segundo eixo compreende iniciativas de formacdo educacional, qualificacdo e aproximagao de jo-
vens ao mundo do trabalho. A expansdo da oferta de vagas na rede estadual para o ensino médio em tempo
integral (EMTI), promovida pela Secretaria da Educacdo (Seduc), pode amparar as mulheres no mercado de
trabalho ao mesmo tempo em que oferece formacgdo geral e profissional aos estudantes (Pessoa; Anjos; Xavier
Sobrinho, 2025). O nimero de escolas com EMTI passou de 18 em 2019 para 111 em 2023, 206 em 2024 e 303
em 2025. Para 2026, o governo do estado anunciou a meta de chegar a 515 escolas da rede estadual com
oferta de tempo integral, das quais 438 ofertariam EMTI, com previsdo de atendimento a cerca de 40 mil
estudantes’ (Rio Grande do Sul, 2026b). A ampliacdo da oferta para o ensino fundamental e o estimulo para
gue seja adotada também pela rede municipal sdo fundamentais, sobretudo para criancas de até 12 anos, que
nao devem ficar sozinhas em casa enquanto seus responsaveis trabatham.

J& o Programa Universitario do Amanha, da Sedes, oferece preparacdo gratuita e on-line para o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), com videoaulas, simulados e banco de questdes, destinada a estudantes e
egressos do ensino médio publico. Busca ampliar as condi¢des de ingresso no ensino superior, com possiveis
desdobramentos nas trajetérias ocupacionais futuras.

O RS Qualificagdo, da Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Profissional (STDP), busca fortalecer
a empregabilidade por meio de cursos organizados em parceria com os municipios. Na edicdo RS Qualifica-
¢do - Recomecar, lancada em 2025 e executada também em 2026, os projetos devem relacionar os cursos as
necessidades da economia local; tém prioridade pessoas desempregadas ou subocupadas com mais de 16
anos e municipios atingidos pelas enchentes de 2024. O programa prevé preferéncia de vagas para mulheres

7 Esses nimeros informam a quantidade de escolas que ofertam a modalidade; ndo correspondem ao total de matriculas em jornada
integral e ndo permitem aferir a proporc¢ao de estudantes efetivamente atendidos.
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chefes de familia e bolsa permanéncia de R$ 750 a cada 40 horas concluidas, limitada a R$ 1.500 por partici-
pante. Foram previstos R$ 39,33 milhGes do Fundo do Plano Rio Grande (Funrigs) para a edigéo, incluindo
recursos para os municipios e para as bolsas (Rio Grande do Sul, 2025d).

O Partiu Futuro Reconstrugdo, da Sedes, integra as a¢des estaduais de inclusdo produtiva por meio da
aprendizagem profissional. Destina-se a jovens de 14 a 22 anos incompletos, inscritos no CadUnico, estudantes
ou egressos da rede publica e afetados pelas enchentes de 2024 ou residentes em municipios do RS Seguro.
Os participantes sdo contratados como aprendizes por até 12 meses, com formacgao tedrica e pratica em 6r-
gaos publicos, remuneracdo e protecao trabalhista e previdenciaria. A primeira edigdo atendeu 1,5 mil jovens
em 23 municipios; a segunda ofertou 2.785 vagas em 75 municipios, com inicio em 2026. Ao articular formacao,
experiéncia profissional e renda, o programa supera a oferta isolada de capacitacdo, embora seu alcance de-
penda também da continuidade das trajetdrias dos participantes apds o término dos contratos.

O terceiro eixo reulne iniciativas cujo objetivo central é ampliar as condi¢des de geracdo de renda,
empreendedorismo e desenvolvimento de atividades produtivas. O Emancipa Familia Gatlcha articula qualifi-
cacdo profissional e apoios para a formacédo e o inicio de uma atividade remunerada. O programa atendeu
pessoas inscritas no CadUnico em 31 municipios atingidos pelas enchentes de 2024, oferecendo alimentacéo,
uniforme, auxilio de R$ 200 e, ao final, kits de trabalho. Ao todo, foram formadas 2.200 pessoas. Segundo
levantamento da Sedes, 94,18% eram mulheres e 96% tinham filhos. Para 98,8% dos participantes, o espaco
kids fol muito importante, dado que evidencia como o cuidado pode afetar a participacdo em cursos de qua-
lificacdo.

O programa Baita Empreendedor - Reconstrucao prevé capacitacdes em 103 municipios do estado e
é voltado a pessoas inscritas no Cadastro Unico, com atencéo prioritaria as familias acompanhadas pelo Pro-
grama Familia Gaucha, as mulheres e, na sequéncia, aos jovens de 15 a 29 anos. A iniciativa prevé cinco dias
de formacao presencial, seqguidos de 90 dias de incubagdo, com acompanhamento técnico por meio de men-
torias e consultorias para a estruturagdo e o desenvolvimento dos negécios. A concessdo de capital-semente
esta condicionada a participacdo nessas etapas e a apresentacdo de um plano de negocio ao final do processo
(Rio Grande do Sul, 2026¢). Segundo o painel de monitoramento, atualizado em 3 de agosto de 2026, 46
turmas haviam sido finalizadas em 13 municipios, 1.133 pessoas foram certificadas e registradas como incu-
bados, enquanto 85 foram classificadas como evadidas. A taxa de certificacdo entre aqueles que iniciaram a
formacao foi de 93%. As categorias "Mulher” e "Mulher Trans” reuniram 970 participantes, equivalentes a 79,6%
do total. Foram registrados 436 participantes jovens entre 15 e 29 anos, correspondendo a 35,8% do total (Rio
Grande do Sul, 2026c¢). A Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) Social pode ser situada como instrumento
complementar de acesso ao trabalho. Ao assegurar gratuitamente os servigos de habilitagdo a pessoas de
baixa renda, pode-se reduzir uma barreira para ocupagdes que exigem carteira de motorista. A iniciativa qua-
lifica e amplia as oportunidades profissionais, mas assim como as demais, sozinha, ndo pode ser compreendida
como uma estratégia de insercdo socioprodutiva.

O quarto eixo aproxima-se fortemente da concepcao de inclusdo socioprodutiva adotada neste es-
tudo. Foram identificadas duas iniciativas mais fortemente relacionadas a essa abordagem. O Programa Familia
Galcha (PFG) propde uma estratégia intersetorial de acompanhamento de familias em situacdo de pobreza,
baseada na articulacdo entre diferentes politicas e servigos publicos. Seu objetivo é reduzir vulnerabilidades
por meio do acompanhamento familiar mensal, composto por encaminhamentos de demandas em cinco areas
nas quais o diagnostico conjunto com a familia tenha apontado necessidades: (a) autonomia financeira e in-
clusdo produtivad; (b) acesso e permanéncia na educacgdo; (c) saude e bem-estar; (d) condi¢des dignas de
moradia; e (e) assisténcia social. O programa foi implantado em 2025, com duragéo prevista de dois anos.
Combina transferéncia de renda (R$ 200 mensais por familia residente em municipio atingido pelas enchentes)

& Inclusive por meio da articulacdo com empresas parceiras para ampliar o acesso as oportunidades de qualificacdo, trabalho e geracdo
de renda.
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e acompanhamento individualizado de familias selecionadas por meio de busca ativa. Foram aprovados
R$ 120,8 milhdes do Funrigs para sua execucdo®. O projeto abrange 10.048 familias selecionadas em 92 mu-
nicipios.

A segunda iniciativa que olha para além da inclusdo produtiva diz respeito ao Programa Estadual de
Protecao e Promogdo dos Direitos das Mulheres, da Secretaria da Mulher (SDM). Foi concebido para reforcar a
atuacdo dos municipios no atendimento as mulheres, por meio dos Centros de Referéncia da Mulher (CRMs)
ou de unidades de atendimento da assisténcia social que recebem coparticipagdo do governo do estado. O
programa realiza encaminhamentos socioassistenciais (acesso ao PBF etc.), para abrigamento, para vagas de
emprego (tanto nas reservas de vagas dos contratos terceirizados do governo do estado quanto do governo
federal, além das demais vagas disponiveis via Fundacdo Gaulcha do Trabalho e Acdo Social (FGTAS)), para
solicitacdo de medida protetiva, para atendimento de salde e para apoio na obtenc¢do de vagas em creches e
escolas, registrando em um prontuério eletronico no Sistema de Prote¢do a Mulher (SPM) todos os encami-
nhamentos e seus resultados. Os municipios estdo organizados em comités regionais que tém assento no
Comité Estadual, que decide sobre os casos de mais alta complexidade, constituindo a governanca do Pro-
grama Estadual de Protecdo a Mulher (Rio Grande do Sul, 2026a). As relacdes e os fluxos entre as secretarias
envolvidas no encaminhamento das vagas de emprego, por exemplo, ja foram normatizados por portaria con-
junta.

Ainda que ndo exaustivo, o rastreamento apresentado oferece uma base para compreender a confi-
guracdo dessa oferta de politicas, programas e iniciativas e suas relacdes com a inclusdo socioprodutiva. A
partir desse panorama, o préximo item examina os desafios que incidem sobre a articulacdo, a implementacdo
e o alcance dessas iniciativas.

Entre os fatores que condicionam as possibilidades de inclusdo socioprodutiva estdo a precariedade,
a informalidade e a baixa remuneracdo das ocupagdes; a organizacdo social do cuidado e a distribuicdo desi-
gual do trabalho ndo remunerado; os efeitos das mudancas climaticas e dos desastres; e as transformagdes
tecnoldgicas e nas relagdes de trabalho. Em conjunto, esses fatores afetam a renda e a protecdo de quem ja
trabalha, o tempo disponivel para o trabalho remunerado e as oportunidades de trabalho e geracdo de renda
nos territorios.

Como ja visto, uma parcela significativa das pessoas adultas em situacdo de pobreza ja exerce alguma
atividade remunerada, o que indica a baixa qualidade das ocupagdes disponiveis. Entre aquelas que ndo con-
seguem insercdo no mercado de trabalho, o desafio é desenvolver politicas capazes de buscar ativamente
essas pessoas para a inclusdo, considerando as barreiras de acesso (Pignatari Filho, 2025). Buscar ativamente
envolve a necessidade de mais recursos para tanto, supridos de maneira temporaria pelos agentes de desen-
volvimento da familia no PFG.

Além disso, destaca-se a dificuldade dos governos em integrar programas ja existentes em redes in-
tersetoriais, uma vez que as iniciativas geralmente reunidas sob a denominagao de inclusdo produtiva forma-
ram-se como um conjunto heterogéneo e institucionalmente disperso, distribuido entre as politicas de assis-
téncia social, trabalho e renda, educacao profissional, desenvolvimento rural, economia solidaria, empreende-
dorismo e microcrédito. Também faltam fluxos estabelecidos de encaminhamentos de um programa para o
outro, como o referenciamento de beneficiarios de acdes de capacitagdo profissional para a FGTAS, com vistas
a atualizacdo de curriculo, a solicitagdo de microcrédito que esteja disponivel para o seu perfil ou, ainda, a
algum grupo de economia solidéria.

° Essa fonte de financiamento limita o tipo de contratacéo e obriga a ter prazo de encerramento compativel com as regras do fundo.
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E preciso entender os obstaculos & implementacéo efetiva dessas politicas e enfrenta-los de maneira
intersetorial, por meio da construgdo de redes que incluam acesso as politicas de cuidado, a educagao publica,
a alocagdo adequada de recursos e ao fortalecimento da capacidade institucional dos municipios que acolhem
essas politicas (Pignatari Filho, 2025). Sem a pretensao de exaurir o tema, Barros e Machado (2022) chamam a
atencdo para o desafio de alinhar a oferta de servigos ao contexto socioeconémico e produtivo local e sugerem
que a eficacia dos programas esta ligada a uma série de fatores: focalizacdo (capacidade de chegar a quem
mais precisa); atendimento personalizado por agentes sociais; acesso prioritario a servicos essenciais (creche,
saude, qualificacdo, intermediagdo de emprego, crédito, assisténcia técnica); engajamento das familias (moti-
vacdo, confianca, autoestima); e avaliacdo de impacto, com monitoramento e correcdo de rota para adequar
as politicas a realidade social e ambiental. Essas caracteristicas relacionam-se tanto com o PFG, que ndo esta
estabelecido como programa continuado, mas como projeto, quanto com o Programa de Protecdo as Mulhe-
res

Esses desafios vinculam-se a identificacdo das necessidades locais e das barreiras para a inclusao.
Assim, é necessario elaborar diagnosticos que combinem dados secundarios e registros administrativos com
pesquisas quantitativas e qualitativas, conduzidas por especialistas em didlogo com as gestdes municipais, os
gestores e trabalhadores das politicas envolvidas e as pessoas e familias a quem as a¢es se destinam. Tais
pesquisas permitem mapear programas, publicos, cobertura e recursos disponiveis, além de identificar barrei-
ras de acesso, demandas nado atendidas, lacunas ou sobreposi¢des na oferta e capacidades institucionais. Con-
siderando-se as diferencas entre os territérios, os diagndsticos permitiriam avaliar se os servicos e as oportu-
nidades sdo acessiveis, vidveis e pertinentes as condi¢des de vida das populag¢des.

Essa proposta aproxima-se da formulacao de politicas informadas por evidéncias, e ndo determinadas
exclusivamente por elas (Louro; Harari-Kermadec, 2024). As pesquisas e os dados podem subsidiar decisdes e
direcionar a¢des, mas ndo eliminam a dimensao politica das escolhas sobre prioridades, publicos e formas de
intervencdo (Silva, 2022, p. 32). Como analisa Oliveira Junior (2022), ao retomar Shore e Wright (2011), as
politicas publicas também classificam e regulam espacos e sujeitos. Assim, as categorias, os indicadores e os
critérios adotados no diagndstico influenciam quais situa¢des se tornam visiveis como problemas e quais res-
postas passam a ser consideradas pertinentes. A articulacdo entre dados quantitativos, registros administrati-
vos e conhecimentos produzidos com as pessoas atendidas torna possivel examinar tanto a oferta estatal
quanto seus limites, sem tratar as evidéncias como neutras ou conclusivas.

Outro desafio colocado para as politicas de inclusdo socioprodutiva diz respeito a avaliagdo de seus
resultados. Martini, Grimaldi e Gallo (2024) identificam escassez de estudos de avaliagdo de impacto nesse
campo, o que limita o conhecimento sobre os efeitos dos programas nos grupos e contextos em que atuam.
A avaliacdo de impacto objetiva avancar da descricdo dos resultados das politicas (como cobertura, nimero
de participantes, permanéncia nas agoes, inser¢do ocupacional, renda, acesso a prote¢do social e custos) para
estimar em que medida as mudancas observadas podem ser atribuidas a acdo da politica.

Para a avaliacdo de politicas publicas, a investigagdo etnografica também se apresenta como um mé-
todo qualitativo promissor, pela sua aproximagdo com seus usuarios, o que permite entender a aderéncia e a
necessidade de reformulacdo de tais programas. Entre as potencialidades desse tipo de analise estda uma com-
preensdo mais refinada das questdes politicas e das demandas que dizem respeito as comunidades vulnera-
veis, que constituem a populacao de interesse (Bachtold; Robert, 2022; Pacheco-Vega, 2020).

Dessa forma, percebe-se que os desafios sdo expressivos e passam pela institucionalizacdo de fluxos
e projetos, pela ampliacdo da capacidade de acompanhamento intensivo de familias mais vulneraveis, pela
escuta dos interesses e demandas do publico-alvo, pela adequagéo da oferta de oportunidades e servigos a
essas aspiracdes, assim como pela ampliacdo da infraestrutura de cuidado que permita a inser¢do no mercado
de trabalho de forma sustentada para parcela significativa da populacdo, que atualmente ocupa grande parte
do seu tempo com essas tarefas.
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5 Consideragdes finais: elementos para uma agenda estadual de
inclusdo socioprodutiva

Tudo o que foi exposto até aqui demonstra que o Rio Grande do Sul dispde de programas que incidem
sobre diferentes dimensdes da inclusdo socioprodutiva, embora nem sempre tenham sido formulados como
partes de uma estratégia comum. As iniciativas existentes oferecem pontos de apoio para uma agenda esta-
dual, mas necessitam maior articulacdo entre servicos, continuidade do atendimento e adequagao as necessi-
dades dos diferentes publicos e dos territérios.

Como ja discutido, a inclusao socioprodutiva ndo se resume a oferta de cursos, ao estimulo ao empre-
endedorismo ou a entrada no mercado de trabalho, mas envolve aspectos mais amplos das condi¢des de vida,
como os constrangimentos para o ingresso e a progressdo no trabalho, bem como o acesso a ocupagdes com
melhores condi¢gdes de permanéncia. Uma politica estadual precisa considerar tanto as condi¢ées de trabalho
e renda de quem ja estd ocupado quanto as barreiras que afastam outras pessoas das oportunidades dispo-
niveis de trabalho remunerado. Formacao e apoio a atividade produtiva podem contribuir para esse processo,
mas seus resultados dependem também da existéncia de oportunidades de trabalho, de protecdo social e de
condicGes para que as pessoas participem das acdes.

Essa agenda requer atenc¢do as desigualdades de género, raga, idade e as diferencas entre territorios.
A analise interseccional ndo consiste apenas em enumerar grupos prioritarios, mas em verificar quem acessa
0s programas, quem consegue permanecer neles e quais resultados sdo alcancados por diferentes publicos.
Também requer considerar as responsabilidades de cuidado, as mudancas nas relacdes de trabalho e os efeitos
das mudancas climaticas e dos desastres sobre as condi¢des de vida e as possibilidades de geracdo de renda.

Nesse sentido, a consolidacdo da inclusdo socioprodutiva como referencial de politica publica de-
pende de um diagnéstico estadual abrangente e periédico, que combine dados secundarios e registros admi-
nistrativos com pesquisas quantitativas e qualitativas. Esse diagnostico deve ser alinhado as gestdes munici-
pais, aos trabalhadores das politicas envolvidas e as pessoas e familias a quem as a¢bes se destinam. Além do
mapeamento de programas, publicos, cobertura e recursos, deve identificar barreiras de acesso, demandas
ndo atendidas, lacunas e sobreposicdes na oferta, fluxos de encaminhamento e capacidades institucionais em
cada municipio. A desagregacdo dos dados por publico e territério permitiria examinar se as oportunidades
sdo acessiveis e pertinentes as condicdes locais.

Assim, o governo do Rio Grande do Sul podera formular uma estratégia de longo prazo, com objetivos
verificaveis, responsabilidades definidas, previsdo de recursos e mecanismos de coordenacao entre politicas
estaduais e municipais. A estratégia devera prever monitoramento e avaliacdo periddicos, de modo que seus
instrumentos possam ser revistos diante dos resultados, das mudancas nas necessidades da populac¢do e das
diferencas territoriais. O diagndstico, assim, ndo seria apenas um levantamento da oferta existente, mas uma
base para orientar decisdes, articular iniciativas e avaliar se as politicas ampliam, de forma duradoura, as con-
dicdes de trabalho, renda e protecao social da populagdo.
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