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CONSIDERACOES SOBRE A EVOLUCAO INDUSTRIAL BRASILEIRA E O
PARQUE INDUSTRIAL GAUCHO — 2002-20

André Luis Contri’

Resumo

O presente estudo tem por objetivo fazer uma analise da evolucao da produgdo da Industria de Transforma-
¢do brasileira, bem como do parque industrial instalado no RS, ao longo do periodo 2002-20. O estudo parte
do pressuposto de que a industria tem um papel determinante no crescimento econdmico de qualquer regi-
do e de que as oscilacdes na producdo de curto prazo devem ser contextualizadas dentro de sua trajetéria
de longo prazo. Nesse sentido, observa-se que, desde a crise financeira e econdmica de 2008-09, a Industria
de Transformacdo brasileira tem apresentado grande dificuldade de manter o crescimento que caracterizou
os anos de 2003 a 2008. A crise pela qual passou a economia brasileira entre os anos de 2014 e 2016 agra-
vou consideravelmente a situagdo do parque industrial brasileiro. Assim, a crise resultante da pandemia de
Covid-19 em 2020 encontrou a industria brasileira em uma situacdo ja bastante debilitada. As evidéncias
apresentadas ao longo do trabalho sugerem que a saida da crise atual ird requerer um grande esforco do
Estado brasileiro em termos de desenvolvimento de pesquisa, politica industrial e articulacdo dos atores que
deverao estar envolvidos em um novo ciclo de investimentos e expansdo da producao.

Palavras-chave: Industria de Transformacdo; economia brasileira; economia do RS

Abstract

This paper aims to analyze the evolution of the Brazilian manufacturing production during the 2002-2020
period and the performance of the industrial park of the state of Rio Grande do Sul as well The main
hypothesis underpinning this study is that manufacture has a determinant role in the process of economic
growth of a region and that the short-term oscillation in its production has to be understood into its
long-term evolution. In this way, the data analyzed shows that since the financial and economic crises of
2008-09, the Brazilian manufacture has demonstrated an increasing difficulty in maintaining the growth in
the production that characterized the 2003-08 period. In addition, the 2014-16 crises worsened considerably
the situation of the Brazilian manufacture. Thus, the pandemics of the 2020 met the Brazilian manufacture
fragile situation. The empirical evidences presented in this paper suggest that to exit the current crises, it will
require an enormous effort of Brazilian state in stimulating research, adopting industrial policy and articulate
the actors involved in a new cycle of investment and expansion of manufacturing production.

Keywords: Manufacturing production, Brazilian economy; economy of Rio Grande do Sul

Classificacao JEL: L60
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1 Introducao

A ideia da revolugdo industrial trata da constituicdo histérica de um sistema de producédo e de relagdes
sociais que subordinam o desempenho da economia a sua capacidade de gerar renda, empregos e criar
novas atividades. O surgimento da industria como sistema de producdo apoiado na maquinaria
endogeniza o progresso técnico e impulsiona a divisdo social do trabalho, engendrando diferenciacdes
na estrutura produtiva e promovendo encadeamentos intra e intersetoriais. (BELLUZZO, 2020).

O presente estudo tem o objetivo de tracar um panorama da evolucdo da industria brasileira a partir
de 2002, ano inicial da nova série da Pesquisa Industrial Mensal (PIM) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), procurando, ao longo da analise, incorporar outros indicadores que possam auxiliar na
compreensdo dos movimentos da producao industrial. Com isso, pretende-se inserir os movimentos conjun-
turais da produgdo, emprego, uso da capacidade instalada e produtividade dentro de um contexto de longo
prazo. Procurar-se-4, também, examinar alguns dos fatores que estiveram presentes nas fases de crescimen-
to, desaceleragdo e queda da producdo industrial brasileira nas duas primeiras décadas do século XXI.

Subjacente a esta analise estd a hipotese de que os movimentos mais recentes destas varidveis de-
vem ser entendidos dentro de um contexto que abarque algumas transformagdes estruturais pelas quais o
setor tem passado nas Ultimas duas décadas. Também estd presente a hipotese de que qualquer diagnésti-
co sobre a situacdo atual da industria, bem como qualquer tipo de politica de promocao a industrializacao,
deve partir de uma analise que leve em consideracdo tais transformagdes, assim como as caracteristicas da
insercdo da industria nacional no contexto mundial.

A partir deste enquadramento mais geral, o estudo pretende entender e buscar algumas explicacdes
para o desempenho do parque industrial instalado no Rio Grande do Sul. A luz das ideias apresentadas por
Targa (1984), entende-se que as atividades industriais instaladas no Estado sdo segmentos dos ramos produ-
tivos nacionais. A explicagdo do seu movimento, portanto, deve partir da analise da indUstria nacional e
identificar quais sao as especificidades da industria instalada no RS.

Além desta Introdugao, o presente estudo esta estruturado em mais cinco se¢des. Na segunda se-
¢do, serdo feitas algumas consideracdes de carater tedrico sobre a importancia da industria para o cresci-
mento econdmico. J& na terceira parte, sera analisada a evolugdo da producao fisica da industria brasileira,
incluindo a Industria Extrativa Mineral e a de transformacdo. Embora a totalidade da indUstria englobe a
construcdo civil, a producdo de energia, gas, d4gua e esgoto, a Industria Extrativa Mineral, o presente texto ira
se focar no desempenho na Industria de Transformacao, com algumas consideragdes sobre as demais ativi-
dades quando se fizer necessario. Também serdo tecidas algumas consideracdes sobre emprego, produtivi-
dade e uso da capacidade instalada. Na quarta secdo, serd tragcado um panorama da evolucdo da producdo
fisica e de algumas transformagdes do parque industrial do Rio Grande do Sul. Na quinta secdo, sera anali-
sado o impacto que a crise de 2020 teve sobre as atividades da indUstria brasileira e no parque industrial do
RS. Por fim, na ultima secao, serdo feitas algumas considera¢des conclusivas.

2 A industria como fonte do crescimento

Recentemente, o presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Carlo Von Doellin-
ger, em entrevista ao Jornal Valor Econdomico, defendeu a ideia de que o Brasil deveria fazer uso de suas
vantagens comparativas para desenvolver o seu parque industrial. Segundo Von Doellinger:

A gente tem que se conscientizar que o Brasil precisa apostar em suas vantagens comparativas, suas
vantagens competitivas. Ndo somos bons em produzir material de transporte, ndo somos bons. [...] N6s
temos nossas vantagens comparativas. Nosso agro é forte, € quem estd sobrevivendo e sustentando
minimamente nossa economia, até com pouca ajuda do governo. Estd sobrevivendo, produzindo, im-
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portando, competindo, fazendo o seu trabalho e acrescentando um pouco de crescimento para minimi-
zar nosso abismo produtivo. Nosso caminho ndo é industria manufatureira, a ndo ser aquela ligada ao
beneficiamento de produtos naturais, minérios. Hoje temos vantagens comparativas naturais de recur-
sos em areas cultivadas. Nos temos abundancia de areas a ser cultivadas, temos agro muito forte, temos
mineragdo, energia, podemos ser grandes exportadores. Podemos também investir e melhorar nossa
produtividade, sem duvida; reduzir o custo Brasil, sem duvida; temos dever de casa muito grande. Mas
acho que temos que investir em nossas vantagens comparativas. O minimo que temos positivo estd no
agro, no setor mineral e em energia. (VON DOELLINGER, 2021).

A declaracao de Von Doellinger provocou uma reagdo imediata por parte de diversos setores da so-
ciedade brasileira. Uma delas veio do presidente da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), Robson An-
drade, para quem “essa posicdo demonstra que o presidente do Ipea, lamentavelmente, ndo tem a minima
nocdo da importancia da industria para a produtividade e o desenvolvimento dos demais setores da econo-
mia“. A essa declaragdo, somaram-se outras de diversos dirigentes empresariais brasileiros. Também se asso-
ciou a reacao, o economista José Oreiro: “esse é um argumento ridiculo e totalmente contrario a evidéncia
empirica disponivel. Entre 1930 e 1980, o Brasil cresceu a uma taxa média de 8% ao ano puxado pelo cresci-
mento do setor manufatureiro. Vantagens competitivas ndo sdo um dado da ‘natureza’; mas sdo construidas

ao longo do tempo”.!

Essa controvérsia ndo é nova dentro do debate brasileiro e tampouco dentro da teoria econémica. O
estudo da relacdo entre o crescimento econdmico e a industrializagdo tem uma longa histéria dentro do
pensamento econdmico. Ja é amplamente conhecida a associagdo feita por Adam Smith entre a divisdo do
trabalho no interior das manufaturas e o aumento na geracdo do excedente econdmico. Para o autor, no
entanto, a divisdo do trabalho teria tanto mais possibilidades de se desenvolver quanto mais desenvolvido
fosse o mercado. Assim, Smith torna-se o primeiro autor a relacionar o desenvolvimento do mercado com a
geragdo do excedente econdmico, sendo os dois intermediados pela divisdo do trabalho.

Em 1841, Georg Friedrich List publicou o seu livro Sistema nacional de economia politica. Ao con-
trario de Adam Smith, que enfatizava as benesses do livre-comércio para o crescimento econémico, e de
Ricardo, que propunha que os paises explorassem as suas vantagens relativas, List enfatizou a importancia
de se adotarem tarifas aduaneiras como forma de estimular a indUstria nascente. O autor foi enfatico em
destacar a importancia da manufatura para o crescimento econémico:

Com a instalacdo da manufatura, cria-se uma demanda de certa quantidade de géneros alimenticios e
matérias-primas para cuja produgdo podem ser destinados certos distritos, de maneira muito mais lu-
crativa do que para o cultivo de cereais [..]. A demanda de leite, manteiga e carne que entdo cresce

atribui um valor maior as pastagens e conduz a utilizacdo de alqueives e a construcdo de obras de irri-
gagdo. (LIST, 1983, p. 146).

Intuitivamente, List estava apresentando o que um século depois veio a ser denominado de multipli-
cador dos investimentos keynesiano.

As ideias de List foram desenvolvidas e aprimoradas, um século depois, nos estudos que deram ori-
gem a Comissdo Econémica Para a América Latina e o Caribe (Cepal). Em 1949, Raul Prebish publicou um de
seus mais importantes artigos, defendendo a importancia dos paises latino-americanos promoverem a in-
dustrializacdo como forma de contornar os estrangulamentos externos gerados pela posicdo desfavoravel
nos termos de troca. Prebish (2011) assinalava outra vantagem advinda da industrializagéo. Para o autor, “[...]
o Unico meio de que dispdem [os paises novos] para ir captando uma parte do fruto do progresso técnico e
elevando progressivamente o nivel de vida das massas.” (PREBISH, 2011, p. 96).

Em um estudo publicado em 1958, a partir do uso de matrizes de insumo-produto dos Estados Uni-
dos, Japao, Italia e Noruega, Chenery e Watanabe (1958) procuraram medir as diferengas nas estruturas pro-
dutivas desses paises. Este foi um dos primeiros estudos a medir a importancia das rela¢des interindustriais
para o crescimento econdmico. Uma das conclusdes do estudo é de que “entre 40% a 50% do total da de-

! Essas declaracdes e outras podem ser encontradas em Graner e Simao (2021).
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manda domeéstica por bens e servicos provém de outros setores produtivos ao invés de consumidores fi-
nais". Este seria, portanto, um dos fatores a demonstrar a importancia do crescimento do produto industrial,
em virtude do seu impacto sobre os demais setores da economia.

Em novembro de 1966, o economista britanico Nicholas Kaldor proferiu uma palestra na Universida-
de de Cambridge a respeito das Causas da lenta taxa de crescimento do Reino Unido. Naqueles anos, o
debate sobre o tema levou ao surgimento de diversas hipdteses sobre as causas do baixo crescimento da
economia britanica. Kaldor (1989) enumera algumas das hipodteses: ineficiéncia dos administradores dos
negocios; o tipo de educacdo com pequena énfase nas ciéncias e tecnologia e muita énfase nas humanida-
des; o ambiente social que deprecia uma competitividade mais agressiva e prioriza o simples “fazer dinheiro”
como carreira; a atuacdo dos sindicatos; o desgosto britanico pelo trabalho arduo; a ineficiéncia dos investi-
mentos ou o tipo correto de investimento; e as politicas econdmicas dos sucessivos governos, sejam eles
muito inflacionarios ou muito deflacionarios, ou ambos.

Ainda para Kaldor (1989), embora algumas dessas razdes pudessem ser aplicadas a economia brita-
nica naqueles anos, existiam algumas dificuldades com tais explicacdes: elas ndo seriam passiveis de serem
testadas e ndo haveria forma alguma pela qual o poder explicativo de cada uma daquelas razdes pudesse ser
quantificado. Outra dificuldade apresentada pelo autor é que, embora algumas daquelas causas pudessem
ser aplicadas a alguns paises, elas ndo se aplicariam a outros.

O contexto descrito por Kaldor (1989) mantém alguma semelhanca com o debate que se vem de-
senvolvendo na economia brasileira, nos Ultimos anos, para explicar a crise econdmica que se manifestou a
partir de 2014. Embora os motivos que surgiram no Brasil sejam distintos daqueles descritos por Kaldor,
existem algumas semelhancas do ponto de vista metodoldgico entre o contexto brasileiro e o britanico.
Aqui, no Brasil, uma série de razdes tem sido destacadas como causadoras da crise, mas, da mesma forma
que as apontadas por Kaldor para a economia britanica, alguns fatores ndo podem ser testados e nem quan-
tificados. Outro problema ainda mais grave que aparece no debate brasileiro é que muitas das razdes que
sdo apresentadas como causas da crise estiveram presentes em periodos de crescimento acelerado.

Entre as diversas causas apresentadas para a crise brasileira aparecem a politica econémica do Go-
verno Dilma, a énfase dos Governos Lula e Dilma em estimular o crescimento baseado no crédito, a necessi-
dade de uma reforma trabalhista, uma previdenciadria e uma tributaria e administrativa, a precariedade da
educacao brasileira, o custo Brasil e outros.

Para tentar explicar a desaceleragdo do crescimento britanico nos anos 1960, Kaldor (1989) estabele-
ce uma comparagdo com as estatisticas de crescimento de outros 11 paises desenvolvidos. A partir disso, o
autor levanta a hipdtese de que as diferentes taxas de crescimento dos paises analisados estariam direta-
mente correlacionadas com as taxas de crescimento da producdo industrial. Assim, taxas mais aceleradas de
crescimento do produto dessas economias estariam associadas a taxas mais elevadas de crescimento da
producdo do setor secundario. Embora Kaldor estivesse preocupado em explicar o diferencial de crescimento
entre paises que se encontravam em diferentes estagios de desenvolvimento, a hipotese pode ser utilizada
para explicar o caso de paises individualmente.

Através de uma andlise econométrica, Kaldor observa que a partir de um certo valor das taxas de
crescimento da produgdo industrial, elas ficavam acima da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), ou seja, passava a haver um excesso do crescimento da producdo industrial em relacdo a taxa de cres-
cimento do PIB. A partir dessa observacdo, o autor comeca a analisar algumas hipoteses explicativas para o
fendmeno. O principal motivo para a existéncia de tal correlagdo, segundo o autor, seria a existéncia de eco-
nomias de escala no setor manufatureiro, ou, ainda, a existéncia de retornos crescentes de escala associados
com a producdo industrial. Assim, segundo o autor, um crescimento do produto industrial levaria a acrésci-

2n ] between 40% and 50% of total domestic demandss for goods and services comes from other productive sectors rather than from
final users”(CHENERY; WATANABE, 1958, p. 504).
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mos na produtividade, que, por sua vez, via efeito multiplicador, teria efeitos sobre o agregado macroeco-
némico. O ponto central desenvolvido por Kaldor é de que esta relacdo estad particularmente associada com
o chamado setor “secundario”, ou seja, com a industria.

O presente texto ndo pretende fazer uma analise empirica para o caso da economia brasileira das re-
lacOes estudadas por Kaldor. No entanto, assume-se que, na linha defendida por ele, o fraco desempenho da
economia brasileira nos anos recentes pode ser explicado, em grande parte, pelo desempenho industrial.
Mais especificamente, trabalha-se com a hipotese de que, embora o mercado interno seja o principal destino
da producéo industrial, a queda nas exportagdes industriais observadas a partir de 2007, juntamente com a
apreciacdo cambial e o0 aumento da concorréncia externa, reduziram substancialmente os ganhos de escala
na industria. Este fato, por sua vez, acabou diminuindo o grau de utilizacdo da capacidade instalada e afe-
tando negativamente os investimentos do setor. Via efeito multiplicador, o crescimento da renda da econo-
mia brasileira desacelerou, interrompendo o padrao de crescimento observado até 2008. A partir de 2014, no
entanto, fatores de natureza doméstica acabaram sendo decisivos para o agravamento da crise econdmica
brasileira e para o mergulho do parque industrial em uma de suas piores crises desde o inicio do processo
de industrializagdo do Pats.

Este estudo compartilha com os argumentos assinalados acima. Parte-se do pressuposto de que a
indUstria tem um papel de centralidade no crescimento econémico e, se o processo de industrializagdo bra-
sileiro trouxe consigo uma série de desequilibrios macroeconémicos e sociais, isso ndo invalida a ideia geral.
Além disso, a analise aqui apresentada alinha-se a outros estudos sobre o papel da indUstria no crescimento
econdmico brasileiro e em promover mudangas estruturais na economia que levem a um crescimento da
renda per capita, do emprego, da produtividade e da distribuicdo de renda. Entre tais estudos pode-se des-
tacar Sarti e Hiratuka (2017), Diegues e Rossi (2019) e Nassif et al (2020).

3 O desempenho industrial brasileiro no periodo 2003-19

3.1 A evolucao da producao fisica e as fases do crescimento industrial

O processo de desindustrializacdo é comumente associado a perda de participacdo da industria no
PIB de um pais. Apesar das diversas qualificacdes que devem ser feitas a essa interpretacao, a industria brasi-
leira vem gradualmente perdendo participagdo no Valor Adicionado Bruto total da economia brasileira des-
de a década de 90 do ultimo século. Mas este ndo é o Unico fendmeno que se tem observado no periodo.
Além dele, a indUstria brasileira vem, ao longo dos ultimos 30 anos, sucessivamente, perdendo participacao,
também, no produto industrial mundial. O valor adicionado da Industria de Transformacéo (IT) brasileira
chegou a representar, em 1994, 2,69% do total mundial. Segundo dados da Unido, em 2019 este percentual
foi de 1,19%, fazendo a industria do Pais ocupar o 16.° lugar entre os maiores parques industriais do mundo.
(DESEMPENHO..., 2020; IEDI, 2020).

Um dos principais fatores que explicam a perda de participacdo da industria tem sido o fraco de-
sempenho da producéo fisica ao longo dos ultimos anos. Em 2019, a Industria de Transformagdo brasileira
apresentou um crescimento de 0,2% em seu volume de producao quando comparado com o ano anterior. O
baixo crescimento insere-se em uma trajetéria de lenta recuperacdo depois da crise que se iniciou em 2014,
conforme pode ser visto no Grafico 1. Com isso, o volume de produgdo da IT terminou o ano de 2019 abaixo
do nivel de 2004. Ou seja, trata-se de uma estagnacao que coloca a indUstria brasileira em uma crise de lon-
ga duracdo. Conforme pode ser visto no Grafico 1, o desempenho da IT brasileira no periodo 2002-19 esteve
caracterizado por trés fases. A primeira, entre 2002 e 2008, foi de acelerado crescimento. Nesse periodo, o
volume de produgdo cresceu a uma taxa média anual de 3,7%. J4 a segunda fase inicia-se com a crise de
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2009 e se estende até 2013. Esta fase é caracterizada pela estagnacdo no volume de produgdo, com uma
taxa média anual de crescimento de 0,6%. Ja a terceira fase inicia-se em 2014 e se mantém até o presente
momento. Ao final de 2019, o volume de producdo da IT brasileira foi 16,0% inferior ao seu pico, em 2013, e
somente 7,7% superior ao volume de 2002.

Gréfico 1
indice de volume da produgéo fisica da Industria de Transformac&o
no Brasil — 2002-19
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2021).

Os dados apresentados acima fornecem uma primeira aproximacdo da crise em que se encontra a
indUstria nacional tomando-se a producdo industrial no seu agregado. Outra dimensdo pode ser obtida
guando se observa o desempenho por grandes categorias (Grafico 2). Neste caso, pode-se perceber que,
embora todas as categorias tenham percorrido uma trajetéria similar a média da Industria de Transformacéo,
as suas respectivas performances sdo bem distintas. Os setores produtores de bens de capital e bens de con-
sumo duraveis apresentam maiores oscilagdes nos seus volumes de producdo. Estas duas categorias apre-
sentaram elevadas taxas de crescimento ao longo da primeira fase descrita anteriormente, uma relativa es-
tagnacdo na segunda fase, e uma queda acentuada na terceira. A partir de 2017, tais categorias foram as
responsaveis pela ténue recuperacao que se observou até 2019.

Gréfico 2
indice de volume da produc&o fisica da Industria de Transformagcéo,
por categorias, no Brasil — 2002-19
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2021).
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Quando se analisa o desempenho por tipo de atividades (Tabela 1) nas trés diferentes fases da in-
dustria brasileira, pode-se observar os diferentes ritmos de variacdo na producdo. Assim, mesmo na primeira
fase, caracterizada pelas maiores taxas de crescimento, observa-se que alguns setores apresentaram um
pequeno crescimento e até mesmo varia¢gdes negativas na producdo. Este é o caso dos setores mais intensi-
vos em mao de obra, tais como a fabricacdo de produtos téxteis, artigos do vestuario, artefatos de couro e
calcados e madeira. Dois sdo os fatores que estiveram associados a esse fendmeno, ambos relacionados a
concorréncia externa. Em primeiro lugar, verificou-se, ao longo desta primeira fase, o crescimento da impor-
tacdo como proporcao do total ofertado dos produtos associados a algumas destas atividades na economia
brasileira (Grafico 3). Em segundo lugar, verificou-se uma queda no volume de exportacdo destes mesmos
produtos (Grafico 4). Essa combinacdo sinaliza uma perda de competitividade da industria brasileira em tra-
dicionais setores demandantes de mao de obra, mesmo na fase de expanséao.

Tabela 1

Taxas médias geométricas do crescimento da producéo fisica da indUstria, por tipo de atividades,
no Brasil — periodos selecionados

(%)
ATIVIDADES 2003-19 2003-08 2009-13 2014-19
IndUstria de Transformagao ........ccccceeveeneriiienie e, 0,4 3,7 0,6 -2,8
Produtos alimentiCios .........ccceeeveeeeeiuiee i 0,3 1,3 0,5 -0,8
BEDIAAS ....eeeiiiie it 2,1 3,4 3,4 -0,2
Produtos do fumO ........eeeviiiiiiiiiiee e -2,3 0,4 -4,1 -3,5
Produtos tEXLEIS .......ccocviiieeie ettt -2,8 0,4 -4,9 -4,1
Artigos A0 VESTUATIO ....c..eeiuiiiiieiiieiie e -2,4 -1,4 -2,5 -3,4
Artefatos de couro e calgados ... -3,0 -3,8 -2,6 -2,6
Produtos de madeira .........cccoceeeieriienniie i -0,8 -2,1 11 -1,1
Celulose e produtos de papel ..........ccceevieriinieenieenie e 2,0 4,1 1,0 0,8
IMPressao € reprodUGAD .........ccceeveereerieieriie e e seie e e seee s - - - -8,0
Coque e produtos derivados do petroleo ...........ccccevveeneenne, 0,2 11 2,4 -2,4
Produtos de limpeza e de higiene pessoal ...........ccccevvveeennee 1,8 3,0 3,0 -0,4
Outros produtos QUIMICOS ......cecveeiivieriieiiieiie e esee e e 0,6 2,0 2,2 -2,0
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos .............ccccccveeenneee. 1,3 42 2,6 -2,6
Produtos de borracha e de material plastico .............ccccueee... -0,2 2,1 0,0 -2,7
Minerais NA0 MEAlICOS .........ccoevvvviiiieeiiiieee et 0,3 3,3 1,8 -3,7
MELAIUIGIA -..eeeieie ettt -0,3 3,3 -1,5 -2,8
Produtos de metal ..........ccooiiieiiiiiiiiie e, -0,8 1,8 0,7 -4,5
Equipamentos de informéatica e eletrdnicos ............c.ccceevueenee. -0,5 7,6 -3,8 -5,5
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos ... 0,6 7,4 -0,4 -5,0
Maquinas € equipamMENtOS .........cccueeiuiireeiiiie e riee e, 0,8 8,0 -1,0 -4,4
Veiculos aULOMOLOTES ........covviiiieieeeeeeee e 2,0 10,3 1,1 -5,1
Outros equipamentos de tranSPOrte ...........ccceeveeeveeruveesnennne 2,4 13,2 4,1 -8,7
MOVEIS ...ttt -0,6 0,7 3,1 -4,9
Produtos diVEISOS .......c..vveeeeiieiiiiiieeee et 0,4 2,5 0,7 -1,8
Manutencédo de maquinas e equipamentos ............ccoceeveeene. - - - -2,7

Fonte dos dados brutos: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2021).
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Graéfico 3
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Fonte: Contas Nacionais Trimestrais (IBGE, 2021a).

Gréfico 4

indice do volume de exportacées, por classes de produtos selecionados, no Brasil — 1996-2019

160,0 1
140,0
120,0
100,0
80,0 1
60,0 1
40,0

20,0 +

0,0

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

—o— Vestuario

Fonte: Funcex (IPEA, 2021).
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Em contraposicdo, verifica-se que os setores que mais contribuiram para o crescimento foram aque-
les mais intensivos em tecnologia, tais como equipamentos de informatica e eletrOnicos, maquinas, apare-
lhos e materiais elétricos, maquinas e equipamentos, veiculos automotores e outros equipamentos de trans-
porte. Esses também sdo os setores com maiores relacdes de encadeamento com outras atividades industri-
als e, consequentemente, como maior poder multiplicador sobre a renda e o emprego agregados. Nao é de
surpreender, portanto, que, em trés anos desse periodo, o PIB tenha crescido a taxas superiores a 5,0%.
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Ja na terceira fase, com excecdo da fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel, todos as de-
mais atividades apresentaram uma queda na producgéo. Verifica-se, aqui, que as maiores quedas ocorreram
justamente nos setores que mais cresceram durante a primeira fase.

Como resultado, observa-se que, nos Ultimos 17 anos, praticamente todos as atividades tiveram uma
taxa média anual de crescimento muito baixa ou até mesmo negativa.

3.2 A evolucao do emprego, uso da capacidade instalada e da
produtividade na Industria de Transformacao

Desde o encerramento da Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario (PIMES) por parte do IB-
GE, a Pesquisa Industrial Anual (PIA) tem sido a principal fonte de informag¢des sobre emprego, salério e ou-
tras estatisticas desagregadas ao nivel de atividades industriais.’

O Grafico 5 apresenta a evolugdo do nimero médio do pessoal ocupado no ano, da producao fisica
(PIM) e da produtividade da Industria de Transformagdo no periodo 2007-18, esta Ultima resultante da divi-
sdo da producdo fisica pelo pessoal ocupado. Esses indicadores devem ser interpretados dentro da periodi-
zagdo e das caracteristicas da producao fisica analisadas na subsecdo anterior. O periodo compreendido
abarca os anos finais do processo de crescimento da producao fisica da Industria de Transformacao (2007-
08), o periodo de estagnagéo (2009-13), quando a taxa média anual de crescimento da producao foi de 0,6%
e, por fim, o periodo de crise (pos 2014).

Gréfico 5

indices de emprego, producéo fisica (PF) e produtividade da Indistria de
Transformacao no Brasil — 2007-18
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual (IBGE, 2021b).
Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2021).

* Em funcdo da descontinuidade metodoldgica na PIA no ano de 2007, optou-se por trabalhar com as informacées da série que abarca
o periodo 2007-18, sendo 2018 o ultimo ano para o qual existem dados disponiveis no momento da elaboracdo do presente estudo.
Para os objetivos desta analise, optou-se por ndo trabalhar em uma metodologia de compatibilizagdo dos dados com a série anterior.
Além disso, verificou-se a existéncia de diversas inconsisténcias nas estatisticas de emprego da PIA 2007-18 em alguns anos e em al-
guns setores, as quais precisaram ser corrigidas.
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As estatisticas de pessoal ocupado da PIA demonstram que, mesmo no periodo de estagnacgdo da
produgéo fisica, houve um incremento substancial no nimero de empregados entre 2009 e 2013, com uma
taxa média anual de crescimento de 3,0%, valor bem superior ao crescimento da produgdo. Com isso, verifi-
ca-se que no periodo em analise ocorreu uma queda significativa na produtividade da indUstria. Entre 2007 e
2013, a produtividade fisica apresentou uma queda de 12,5%.

A partir de 2014, a Industria de Transformacao brasileira inicia uma trajetéria de queda na producao
fisica que se mantém até 2016. Apesar do ligeiro crescimento apresentado nos anos de 2017 e 2018, o nivel
de produgdo em 2018 ficou 16,0% abaixo do de 2013, o que caracteriza um longo periodo de crise para o
setor industrial do Pais. Neste segundo periodo, podem-se observar trés fendbmenos importantes na relacdo
emprego-producdo. O primeiro deles é o relativo atraso na queda do emprego quando comparado com a
producdo. Assim, ao longo do ano de 2014, enquanto a producdo fisica apresentava uma queda de 4,2%, o
emprego manteve-se igual ao do ano anterior. O ajuste do setor ira se verificar nos anos de 2015 e 2016,
quando o emprego decresce acompanhando o movimento da produgdo. No entanto, verifica-se que a que-
da na producdo é bem superior a do emprego, de forma que a produtividade industrial continua em queda.
O terceiro fator é a lenta retomada do emprego nos anos em que a produgéo fisica volta a crescer (2017-18)
0 que demonstra uma tentativa da industria de recuperacdo da produtividade perdida ao longo de quase
uma década.

O resultado conjunto dos movimentos da producéo fisica (PIM) e do emprego (PIA) na IndUstria de
Transformagdo demonstra uma trajetéria continua de queda na produtividade do trabalho dentro do perio-
do 2007-18. Apesar da ligeira recuperagdo apresentada nos dois Ultimos anos analisados, observa-se que a
produtividade, no final de 2018, estava 20,5% abaixo da observada em 2007.

Os ciclos na producéo fisica descritos anteriormente acabaram por ter reflexos no uso da capacidade
instalada da industria brasileira. Conforme pode ser visto no Gréfico 6, ela apresentou crescimento até 2008,
ano em que atingiu o patamar de 85,2%. Esse percentual ndo foi mais alcangado a partir da crise de 2009,
mantendo-se estagnado até 2013, de forma semelhante ao que aconteceu com a producao fisica. O grafico
ilustra, também, a dimensao da crise que se estabelece a partir de 2014. Também de forma semelhante ao
que ocorre com a producado, a ténue recuperacao observada nos anos de 2017 e 2019 néo fol suficiente para
recolocar a indUstria no patamar pré-crise.

O uso da capacidade instalada é um indicador extremamente importante como indicador antece-
dente das decisdes de investimento e, consequentemente, de estimulo ao crescimento da demanda agrega-
da. Por outro lado, a auséncia de investimento gera uma depreciacdo do parque produtivo com reflexos
negativos na competitividade externa.

Graéfico 6

Uso da capacidade instalada na industria brasileira — 2000-19
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Fonte: Fundacgéo Getulio Vargas (IPEA, 2021).
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As razdes para esta trajetéria da producado industrial, que passou de um periodo de crescimento para
uma das suas maiores crises, devem ser buscadas em um conjunto de fatores que afetaram tanto o lado da
demanda quanto o lado da oferta da economia brasileira.

Assim, no periodo 2003-08, a economia brasileira usufruiu tanto de um cenario externo favoravel
guanto de politicas econdmicas que estimularam as exportacdes e a demanda doméstica. No cenario exter-
no, a economia dos paises desenvolvidos fol caracterizada pelo que ficou denominado de “grande modera-
¢do", ou seja, um periodo em que esses paises apresentaram baixa volatilidade nas taxas de crescimento e na
inflacdo e um excesso de liquidez que fluiu para os paises emergentes. Como resultado, aumentou a inser-
¢do externa da economia brasileira através do crescimento no volume e no prego das exportacdes. Apesar
das exportacdes representarem um percentual relativamente pequeno do total da demanda industrial (Grafi-
co 8), elas contribuem para que as empresas tenham ganhos com economias de escala. Conforme pode ser
evidenciado no Gréafico 7, no periodo 2002-07 ocorreu um substancial aumento no volume das exporta¢des
de produtos manufaturados. De fato, assistiu-se a taxas elevadas de crescimento das exportagdes de produ-
tos manufaturados até 2005. Nos dois anos subsequentes, embora essas Ultimas tenham desacelerado, o
volume de exportacdo de produtos manufaturados continuou crescendo, acompanhando o crescimento da
producao industrial. Como resultado, em 2007, o volume de produtos manufaturados exportados foi 78,3%
superior ao de 2002, ao passo que cerca de 10,0% do valor dos produtos da Industria de Transformacao era
destinado as exportac¢des, depois de atingir o pico de 13,1% em 2004. Com a crise de 2008-09, as exporta-
¢des industriais comecaram a declinar. Em 2014, o volume de produtos manufaturados exportados foi cerca
de 24,5% inferior ao seu pico em 2007. Conforme se pode observar no Gréafico 7, a recuperacao do cresci-
mento do volume exportado a partir de 2010 foi ténue e, desde entdo, a indlstria ndo mais alcangou o vo-
lume exportado de 2007. Como consequéncia, mesmo em 2019, o volume exportado ainda foi 19,4% inferior
ao seu pico. Ou seja, a partir da crise de 2008, a indUstria brasileira perdeu uma importante parcela do seu
mercado externo, fato que acabou refletindo no seu volume de producao.

Esta dependéncia do desempenho industrial em relacdo ao setor externo ja havia sido apresentada
por Sarti e Hiratuka (2017):

Nossa explicagdo para as trajetorias divergentes entre demanda e producédo industrial esta no fato que
uma parcela crescente e significativa da demanda doméstica por bens industriais, sobretudo insumos
industriais, fol transferida para o exterior na forma de crescentes importagdes, tendéncia que se acentu-
ou depois do inicio da crise internacional de 2008-09. (SARTI; HIRATUKA, 2017, p. 11)

O desempenho favoravel no setor externo entre os anos 2000 e 2008 acabou sendo um estimulo a
producao industrial, tendo reflexos na produtividade e no aumento no uso da capacidade instalada, os quais
acabam levando as empresas a aumentarem seus investimentos com reflexos sobre as cadeias produtivas
nacionais. Assim, ndo é de surpreender que a indUstria produtora de bens de capital tenha apresentado uma
taxa média anual de crescimento da producéo fisica de 10,9% no periodo 2002-08, ao passo que, no periodo
entre 2009 e 2013, esta taxa caiu para 1,2%.
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Grafico 7

ingiice de volume da producéo fisica (PF) da Industria de Transformacéo e
Indice de Exportacéo de produtos manufaturados no Brasil — 2002-19
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2021).
Funcex (IPEA, 2021).

Gréfico 8

Participacao das exportacdes no total da demanda e das importacdes na oferta
total de produtos manufaturados no Brasil — 2000-17
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Fonte: Contas Nacionais Trimestrais (IBGE, 2021a).

Do ponto de vista doméstico, observou-se uma politica de estimulo ao consumo das familias através
do crédito e de instrumentos de transferéncia de renda. Essas politicas acabaram sendo um elemento fun-
damental para o crescimento da producdo industrial do ponto de vista da demanda doméstica. A partir des-
ses estimulos e do conjunto de relagdes interindustriais, houve um estimulo do lado da oferta, o qual elevou
o uso da capacidade instalada da industria e acabou refletindo nos investimentos.

O que parece ficar evidente a partir dos dados até aqui analisados é que a crise econdmica mundial
de 2008-09 representou uma quebra estrutural no padrdo de crescimento que a economia brasileira vinha
apresentando até entdo. Essa quebra estrutural fica evidente quando se analisa a evolucdo das exportagdes e
também a evolucdo da producdo industrial. A partir de 2009, a economia brasileira ndo mais conseguiu re-
tomar a trajetoria que manteve no periodo 2003-08. Em parte, essa nova fase da economia brasileira pode
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ser explicada pela perda de competitividade externa e maior abertura a importacdo de produtos manufatu-
rados (Grafico 8).

No entanto, a partir de 2014, a crise politica acentuou a desaceleracdo da economia ao atingir os
principais setores vinculados a infraestrutura e a formacao bruta de capital fixo. Essa queda nos investimen-
tos fol determinante para os rumos da economia brasileira nos anos subsequentes, uma vez que os mesmos
atuam tanto pelo lado da demanda quanto pelo lado da oferta, ao reduzir a capacidade produtiva e o PIB
potencial. Segundo os dados das Contas Nacionais, os investimentos cairam aproximadamente 30% entre
2014 e 2017. Nesse mesmo periodo, a producdo de bens de capital caiu mais de 35,0%. Nao é apenas a in-
tensidade da queda que deve ser enfatizado, mas também o longo periodo de quatro anos no qual essa
queda fol se sucedendo. Esses dois elementos, intensidade e periodo da queda, acabaram comprometendo a
introducdo de inovacgdes tecnoldgicas na industria, romperam com cadeias produtivas, uma vez que muitas
empresas foram forcadas a sair do mercado, e também impediram que as empresas tivessem ganhos de
produtividade (conforme visto no Gréfico 5).

A elevacgdo nas taxas de desemprego resultantes dessa crise acabou afetando negativamente a traje-
téria do consumo das familias, a qual tinha apresentado crescimento expressivo no periodo 2003-08. As
preocupagdes com o ajuste fiscal a partir de 2015 acabaram desacelerando o consumo do Governo, fatores
estes que se refletiram na produgéo industrial. Conforme visto acima, as exportacdes de produtos manufatu-
rados representam menos de 10,0% do total da sua demanda. Do ponto de vista do agregado da economia
brasileira, as exportacdes representavam cerca de 14,0% do PIB em 2019, um dos valores mais elevados da
série historica. Portanto, a grande parcela da demanda agregada no Brasil estd no mercado doméstico.
Qualquer politica que almeje a retomada do crescimento econdmico devera se voltar para estimular este
ultimo.

A partir do processo de integracao da economia nacional e da maior mobilidade do capital que se
manifestou ao longo da segunda metade do século XX, o parque industrial que acabou se instalando no Rio
Grande do Sul passou a representar segmentos da industria nacional. Nesse sentido, sua dinamica estad con-
dicionada pelos movimentos da economia nacional, tanto em termos de decisées de produgdo como tam-
bém pelo fato de o mercado nacional ser uma importante fonte de demanda para a producao industrial do
Estado. Portanto, qualquer interpretacdo sobre a sua dinamica da producdo deve partir da anélise de dois
fatores condicionantes. O primeiro, sdo os movimentos de crescimento, estagnacao e recessdo pelos quais a
economia nacional tem passado ao longo das primeiras décadas do século XXI. Dentro dessa perspectiva,
também se deve considerar o padrdo de insercdo da industria nacional na produ¢do mundial. O segundo
fator, de natureza interna a economia do Estado, é a reestruturacdo das atividades dentro do parque indus-
trial gaucho ao longo deste mesmo periodo, o qual reflete a inser¢do da industria do Estado dentro da divi-
sao nacional da produgdo industrial.

Na presente secdo, procurar-se-a apresentar um mapeamento da evolugdo da Industria de Trans-
formacao do Estado vis & vis sua a congénere nacional. Na primeira parte, no entanto, serdo feitas algumas
consideragOes a respeito da Industria Extrativa Mineral, uma vez que ela vem-se constituindo cada vez mais
em um importante segmento dentro da industria nacional.
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4.1 A Industria Extrativa Mineral

Um primeiro aspecto a ser destacado quando se analisa o parque industrial instalado no RS é a re-
duzida participacdo da sua Industria Extrativa no total nacional, uma vez que a produgdo extrativa no Estado
representa menos de 0,5% do total nacional e com tendéncia decrescente ao longo dos ultimos anos. Este
poderia ndo ser um aspecto importante se ndo fosse o substancial crescimento desta atividade no cenério
nacional. Assim, verifica-se que, no periodo 2000-19, o valor adicionado bruto real da Industria Extrativa
Mineral no Pais cresceu 121,3%, ao passo que, no mesmo periodo, o da Industria de Transformacdo nacional
cresceu apenas 22,5% (Grafico 9).

Com isso, e associado ao crescimento dos precos dos seus produtos, a Industria Extrativa, que em
2000 representava 8,3% do VAB total da industria brasileira, detinha 21,5% deste total em 2019". Este fato
reflete o tipo de insercdo da industria nacional na divisao internacional do trabalho como produtor de pro-
dutos basicos e semimanufaturados. Assim, a pequena representatividade do Estado na producdo nacional
desta atividade acaba tendo reflexos sobre toda a dindmica industrial local relativamente a nacional, uma vez
que este setor demanda produtos de diversos segmentos da Industria de Transformacdo. Evidentemente,
este é um fator sem possibilidade de reversdo dentro da industria do Estado pela inexisténcia das atividades
de Extracdo de petréleo e gas natural e de extracdo de minerais metalicos, as quais dependem da dotacdo
de recursos naturais.

Gréafico 9
indice de volume do produto da IndGstria de Transformagcéo e da
Extrativa Mineral no Brasil — 1991-2019
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Fonte: Contas Nacionais Trimestrais (IBGE, 2021a).

Quando comparada ao desempenho da Industria de Transformacao nacional, verifica-se que, desde
1995, ela passou por apenas um periodo de crescimento no seu VAB real, a saber, entre os anos de 2002 e
2008. Foram dois periodos de estagnacao do seu produto: de 1995 a 2001 (seis anos) e de 2008 a 2013 (cin-
co anos) e um terceiro de crise, entre 2014 e 2019 (seis anos). Ao representar um segmento da industria na-
cional, o parque industrial instalado no Estado inevitavelmente segue aqueles movimentos.

* Nesse calculo das participacdes, considerou-se apenas o valor total da Industria de Transformacéo e a Extrativa Mineral, deixando-se
de fora a construgdo civil e os servicos de eletricidade, 4gua e esgoto.
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4.2 A Industria de Transformacao no Rio Grande do Sul
4.2.1 Evolucgao da Producao

A crise econOmica que se abateu sobre a economia brasileira com a pandemia de Covid-19 a partir
de margo de 2020 interrompeu a trajetéria que vinha se manifestando nos ultimos dois anos, de um cresci-
mento da produc¢do da Industria de Transformagdo no RS bem acima da média brasileira (Tabela 2). Confor-
me pode ser visto no Grafico 10, este descolamento da produgdo galcha em relacdo a nacional ndo havia
ocorrido ao longo da série que se inicia em 2002. Os crescimentos observados em 2018 e 2019 na produgao
industrial do Estado foram liderados pela fabricacdo de artefatos de couro, celulose e produtos de papel,
fabricacdo de coque e produtos derivados do petréleo, produtos de metal e pela producéo de veiculos au-
tomotores.

Gréfico 10

indice da producéo fisica da Industria de Transformag&o no Brasil e RS — 2002-19
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2021).

E importante destacar, no entanto, que o melhor desempenho observado em 2018 e 2019 de forma
alguma colocou a industria do Estado em uma posi¢ao confortavel. Isso porque, mesmo com o crescimento
observado nesses dois anos, o volume de producao da IT no RS, ao final de 2019, estava no mesmo patamar
do volume produzido em 2002. Em outras palavras, trata-se de uma estagnacao de 17 anos. Isso se deve a
dois fatores principais. Em primeiro lugar, a produgdo industrial no Estado ndo acompanhou o acentuado
crescimento da producdo industrial nacional entre 2003 e 2008. Assim, nesse periodo, enquanto a Industria
de Transformacao nacional apresentou um crescimento médio anual no volume de producao de 3,7%, no RS,
esse percentual foi de apenas 1,4% (Tabela 2). O segundo motivo é que, de forma assimétrica ao que ocor-
reu na primeira fase, o parque industrial do Estado acompanhou a sua congénere nacional durante os perio-
dos de estagnacéo (2009-13) e recessao (2014-16).

No periodo de 2003 a 2008, a producao fisica no Estado foi inferior a média nacional em funcéo do
fato de que os setores que lideraram o crescimento nacional apresentavam baixa representatividade no par-
gue gaucho. Assim, conforme pode ser visto na Tabela 3, a IndUstria Extrativa Mineral brasileira apresentou
uma taxa média anual de crescimento bem superior a da Industria de Transformacdo. Esta atividade, por
demandar equipamentos sofisticados, tem elevado impacto multiplicador sobre a producdo de pecas, equi-
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pamentos, maquinas e produtos de metal. Simultaneamente, verifica-se que, em ambito nacional, as ativida-
des produtoras de equipamentos de informatica e eletronicos e maquinas, aparelhos e materiais elétricos e
outros equipamentos de transporte apresentaram elevadas taxas de crescimento. Em seu conjunto, essas
atividades representavam, em 2007, 4,5% do Valor da Transformacdo Industrial (VTI) da Industria de Trans-
formacado do Estado e 7,7% da nacional.

Tabela 2

Taxa de crescimento da produgéo fisica da Industria de Transformag&o, por atividades, no Brasil e RS — 2017-19

(%)
2017 2018 2019
ATIVIDADE

Brasil RS Brasil RS Brasil RS
Industria de Transformagao ........cccocevveeriveennnn. 2,2 0,6 1,1 5,9 0,2 2,6
Produtos alimentiCios ...........ccccocvviieniennennieennne. 1,2 -3,1 -5,3 -1,7 1,6 -0,7
Bebidas ................ 0,8 7,0 0,9 -5,2 4,1 2,3
Produtos do fumo 20,4 38,2 -39 -2,5 -0,3 14
Produtos tEXIEIS ......ccveeueeriiiii e 5,6 - -2,2 - -0,6 -
Artigos do VESTUATO ........cceervienierieeieneeeeee e 3,5 - -3,3 - 0,8 -
Artefatos de couro e calgados ...........cccceeveieennne, 0,8 -1,7 -2,4 3,3 -0,5 75
Produtos de madeira .........ccccevveeeiiiiieeinieee e 1,8 - 3,6 - -5,5 -
Celulose e produtos de papel ........ccccccevverveennen. 3,3 -16,0 50 35,1 -3,7 -2,7
Impress&o e reproduGao ............cccceeerueenenenn . -10,2 - -0,3 - -2,2 -
Coque e produtos derivados do petréleo ............. -4,2 -8,5 0,8 59 1,7 2,2
Produtos de limpeza e de higiene pessoal .......... 2,3 - 15 - -3,7 -
Outros produtos qQUIMICOS .......cccevveeerieerieernieeninenns 0,6 0,6 -0,6 -4,2 -0,9 0,6
Produtos farmoguimicos e farmacéuticos ............ -5,2 - 6,0 - -3,7 -
Produtos de borracha e de material plastico ........ 4,6 4,6 1,0 -4,8 -1,4 -5,3
Minerais N80 MEetaliCos .........ccccoveiiiiiiie e -2,2 -3,9 0,5 1,9 1,1 -2,0
Metalurgia .....c.vveeveeieeeiiiee et 4,7 5,0 4,1 7,8 -2,9 -5,4
Produtos de metal .........ccccceeeeeviiiieieeie e, -1,4 6,5 3,1 11,2 51 8,8
Equipamentos de informatica e eletronicos ......... 20,1 - 2,6 - -0,8 -
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos ........... -3,6 - -0,3 - 1,1 -
Maquinas e equipamentos ..........cccccveveerreeiieennne 2,8 -4,3 3,5 9,2 0,4 -4,6
Veiculos automotores ....... 17,2 53 12,8 27,0 2,1 13,5
Outros equipamentos de transporte ..................... -10,3 - -2,2 - -8,7 -
MOVEIS ... 4,5 -1,8 -1,3 4,5 0,1 2,2
Produtos diversos .........ccccoceeeeeviieeiiieeeennee. 4,1 - 0,3 - 3,3 -
Manutencdo de maquinas e equipamentos 6,8 - -0,7 - 9,4 -

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2021).

Por outro lado, nesse mesmo periodo (2003-08), atividades com representatividade mais elevada no
parque industrial gaicho em 2007, como produtos do fumo e artefatos de couro e cal¢cados, que tém grande
dependéncia do mercado externo, apresentaram taxas médias anuais negativas de crescimento. Tal fato se
deveu a valorizacdo cambial verificada no periodo, a concorréncia internacional e ao deslocamento de parte
da producdo para outros estados do Pats.

J& na segunda fase (2009-13), verifica-se que tanto o parque industrial gaicho quanto o nacional
tiveram taxas médias de crescimento da produgdo fisica bastante reduzidas (Tabela 2). Verifica-se também,
nesse periodo, que diversas atividades tiveram taxas negativas de crescimento. Importante notar que essa
fase se inicia a partir da crise econdmica mundial desencadeada em 2008, a qual parece ter modificado a
insercdo internacional da economia brasileira, conforme pode ser verificado pela evolugdo dos indices do
volume de exportacdo setorial. Assim, diversos setores que puxaram o crescimento na fase anterior ja ndo
tiveram o mesmo éxito neste segundo periodo. Neste Ultimo, considerando-se o grupo responsavel pelo
crescimento no primeiro periodo, apenas a produgdo de veiculos automotores e outros equipamentos de
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transporte mantiveram taxas positivas de crescimento, embora consideravelmente reduzidas. No caso espe-
cifico do RS, além da producgéo de veiculos automotores, a producdo de maquinas e equipamentos foi outro
setor responsavel por evitar uma desaceleragao ainda maior da atividade industrial.

O terceiro periodo (2014-19) pode ser considerado de crise. Embora tanto a producéo fisica da In-
dustria de Transformacdo galcha quanto a nacional tenham apresentado taxas de crescimento positivas no
periodo 2017-19, o fato é que o volume de producdo da IT brasileira, em fins de 2019, estava 15,9% abaixo
do seu pico de 2013, enquanto o percentual para a IT no RS era de 11,0%. Nesse periodo, praticamente to-
das as atividades que compdem a IT no Brasil tiveram taxas médias anuais negativas de crescimento. A Unica
excecdo é a producdo de papel e celulose, que apresentou crescimento tanto no parque industrial brasileiro
como no gaucho. Cada vez mais esse setor tem adotado uma estratégia de conexdo das suas plantas indus-
triais locais ao mercado internacional.

Assim, pode-se afirmar que, em fun¢do da estrutura industrial instalada no RS e do padrdo de cres-
cimento nacional, o desempenho do parque industrial do Estado ficou abaixo da média nacional.

Tabela 3

Taxas médias anuais de crescimento da producgéo fisica da Industria no Brasil e RS — periodos selecionados

(%)
2003-08 2009-13 2014-19
ATIVIDADES

Brasil RS Brasil RS Brasil RS

(1= - | PSSR 3,8 1,4 0,5 0,5 -2,6 -1,9
Inddstria Extrativa Mineral ............ccccoceveeiviiieeeiiiieens 6,1 - 0,3 - -0,9 -
IndUstria de Transformagao ...........cccoevvveneviereciennen, 3,7 1,4 0,6 0,5 -2,8 -1,9
Produtos alimentiCios .........ccccccvreviiieevieeecrieee e 1,3 1,6 0,5 -3,0 -0,8 -1,0
Bebidas .......ccoiiiiiiie 3,4 0,6 3,4 4,6 -0,2 -1,8
Produtos do fumo .. . 0,4 -1,2 -4,1 -3,8 -3,5 -3,5
Produtos tEXIEIS ......cccvvvveeee e 0,4 - -4,9 - -4,1 -
Artigos do VESTUATO ........oeveeriiiiiieiie e -1,4 - -2,5 - -3,4 -
Artefatos de couro e calgados ..........cccceeviieeiiiinennns -3,8 -5,6 -2,6 -6,7 -2,6 -0,5
Produtos de madeira .........ccccocevveeeiveeeiieee e -2,1 - 1,1 - -1,1 -
Celulose e produtos de papel .......cccoeoeeeviieeniienenns 4,1 3,8 1,0 0,2 0,8 12,1
IMpressao € reproduGao ...........ccceveeiveeneeniieesnieenenn. - - - - -7,9 -
Coque e produtos derivados do petréleo ................ 11 2,3 2,4 53 -2,4 -2,7
Produtos de limpeza e de higiene pessoal .............. 3,0 - 3,0 - -0,4 -
Outros produtos QUIMICOS ......c.ceevvveeeeiieeeeiiiee e 2,0 0,2 2,2 2,9 -2,0 -1,2
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos ............... 4,2 - 2,6 - -2,6 -
Produtos de borracha e de material plastico ........... 2,1 2,1 0,0 -3,3 -2,6 -4,6
Minerais N80 MEtaliCOS .........ccccvveeeeivveeeciee e 3,3 - 1,8 - -3,7 -5,0
MEtalUIGIA «..veeeveeceie et 3,3 3,6 -1,5 -4,4 -2,8 -4,7
Produtos de metal ............ccocveiiiiieiiiiec e, 1,8 1,5 0,7 15 -4,5 1,4
Equipamentos de informética e eletrénicos ............. 7,6 - -3,8 - -5,5 -
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos .............. 7,4 - -0,4 - -5,0 -
Maquinas e equipamentos .........ccccevrueeerieeeerineeenns 8,0 6,2 -1,0 4,9 -4,5 -6,1
Veiculos automOotores ...........cocveeeevieeeeiiieee s 10,3 11,3 1,1 2,5 -5,1 -2,3
Outros equipamentos de transporte ............ccceeueee.. 13,2 - 41 - -8,6 -
MOVEIS ....ooeeeciiieeciee e 0,7 -1,2 3,1 5,4 -4,9 -4,0
Produtos diversos 2,5 - 0,7 - -1,8 .

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2021).
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4.2.2 As mudancas estruturais na Industria de Transformacao no RS

A estrutura industrial no RS é relativamente diversificada, com praticamente todos os segmentos da
Industria de Transformagdo nacional tendo representatividade no Estado. Apesar de diversificada, constata-
se que ha um elevado grau de concentracdo da producdo em alguns poucos setores. Mediante o Grafico 11,
pode-se verificar que, em 2018, as seis principais atividades industriais do RS representavam cerca de 61,0%
do VTI total da Industria de Transformacdo no Estado. Em 2007, estas mesmas atividades detinham 55,7%
daquele total. O aumento na concentracdo da producao industrial do Estado deveu-se aos consideraveis
incrementos na participagdo das atividades de fabricacdo de produtos alimenticios e de fabricacdo de coque,
de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis. Assim, enquanto a primeira passou de 14,3% do
VTl em 2007 para 20,3% em 2018, a segundo cresceu de 2,2% para 7,6%.

Conforme foi destacado no inicio deste estudo, um dos fatores que explica o desempenho da Indus-
tria de Transformacao instalada no Estado é a reestruturacdo das atividades que a compde ao longo dos
ultimos 20 anos.

Gréfico 11

Participacéo de atividades selecionadas no total do valor da transformac&o industrial (VTI)
da Industria de Transformagdo no RS — 2007-19
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual (IBGE, 2021b).

Uma das mudancas foi a queda no volume de producéo fisica na fabricacdo de produtos alimenta-
res. Esta atividade fol particularmente afetada em 2012, ano em que o produto da agropecuéria teve uma
queda de 32,4% (Grafico 12). A partir de entdo, observa-se uma leve tendéncia de queda na sua producdo
fisica. De fato, o volume de producdo da atividade, em 2019, estava bem abaixo do volume em 2002. Portan-
to, o ganho de participacdo desta atividade no VTl destacada anteriormente deve-se a ganhos nos precos
relativos ou na producdo de produtos com maior valor agregado.
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Gréfico 12
indice da produgao fisica da indistria de produtos alimenticios
no Brasil e RS — 2002-19
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2021).

Outra atividade que vem apresentando queda substancial na sua produgao fisica é a fabricacdo de
calcados e artefatos de couro, conforme pode ser verificado no Grafico 13. Apesar da queda, o setor tem
apresentado estabilidade na sua participacdo no VTl da Industria de Transformacdo, o que também evidencia
o direcionamento do setor para produtos de maior valor agregado.

Gréfico 13
indice da produgo fisica da industria de artefatos de
couro e calgados no RS — 2002-19
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2021).

Os setores de produtos alimenticios e de artefatos de couro e cal¢ados sdo os principais responsa-
veis pela geracdo de emprego na Industria de Transformacao, no RS, embora tenham apresentado tendén-
cias opostas nas suas respectivas participacdes, conforme pode ser observado no Grafico 14. Assim, verifica-
se que, ao longo dos ultimos 12 anos, a producdo de cal¢cados e artefatos de couro tem reduzido sua partici-
pacdo no emprego total, enquanto a fabricacdo de produtos alimenticios tem aumentado. Ao longo desse
periodo, no entanto, ambos os setores, somados, tém representado mais de 36,0% do emprego na Industria
de Transformacado no Estado.
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Grafico 14
Participacao de atividades selecionadas no total do pessoal empregado, na
Industria de Transformacao, no RS — 2007-18
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual (IBGE, 2021b).
Nota: Total do pessoal empregado em 31 de dezembro.

Ja a fabricagdo de maquinas e equipamentos e a fabricacdo de veiculos automotores, reboques e
carrocerias, setores que vinham aumentando a sua participacdo dentro da industria no RS, chegando a re-
presentar, em 2013, cerca de 24,0% do VTI, foram duramente afetados pela desaceleracdo da economia bra-
sileira em 2014 e pela recessdo de 2015-16. Entre 2017 e 2019, no entanto, a producdo de veiculos automo-
tores apresentou uma substancial recuperacdo. Como consequéncia, observa-se também, uma expressiva
recuperacgdo da fabricacdo de produtos de metal. Ja a producdo de maquinas e equipamentos, em funcdo da
sua dependéncia do mercado externo, ndo conseguiu se recuperar da crise iniciada em 2014. Ao final de
2019, o seu volume de producao esteve 31,3% abaixo do pico alcangado em 2013. Em funcdo desse desem-
penho, o setor também apresentou uma queda em sua participacdo no VTl do Estado. Importante destacar,
no entanto, que, em 2018, essa atividade representava mais de 9,0% do VTl da IndUstria de Transformagéao
do Estado.

Gréfico 15
indice da producéo fisica da indlstria de maquinas e equipamentos, veiculos
automotores e produtos de metal no RS — 2002-19
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2021).
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Por outro lado, a fabricacdo de celulose e produtos de papel, que tem uma participacdo relativamen-
te baixa no VTl da IT, no RS (1,7% em 2014) teve um crescimento substancial a partir de 2015. Em 2018, o
setor ja representava 5,5% do VTl do Estado. Conforme também pode ser visto no Gréafico 16, o crescimento
dessa atividade, no RS, foi muito superior ao nacional, e o seu volume de producdo esteve diretamente asso-
ciado com o crescimento no volume das exporta¢des nacionais desse produto. A fabricacdo de celulose e
produtos de papel, apesar das elevadas taxas de crescimento apresentadas nos ultimos anos, em funcdo da
sua reduzida participacdo no VTl do Estado e do seu reduzido efeito multiplicador sobre as demais ativida-
des industriais, ainda ndo pode ser considerada uma atividade dinamizadora da economia do Estado.

Gréfico 16

indice da producéo fisica da industria de celulose e produtos de papel no RS e Brasil e
indice de quantidade das exporta¢des no Brasil — 2002-19
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2021).

5 A crise de 2020

E nesse cenario j4 bem debilitado que a crise sanitéria e a decorrente crise econdmica encontraram a
industria brasileira no ano de 2020. A resultante queda da producdo ndo foi uma particularidade do caso
brasileiro, mas um caso generalizado na produgdo industrial mundial. Assim, quando comparado a 2019, a
IndUstria de Transformacgao brasileira acumulou uma queda de 4,6% no seu volume de producao fisica, en-
guanto, para o parque industrial galtcho, a queda foi de 5,4% (Tabela 4). Em funcdo desse desempenho, a
Industria de Transformacdo brasileira terminou 2020 com um volume de producéo inferior ao de 2004, ou
seja, um retrocesso de 16 anos, enquanto, para o RS, o volume de producdo situa-se em um dos menores
patamares da série histérica iniciada em 2002. Esse desempenho fez com que o uso médio da capacidade
instalada da industria brasileira tenha-se reduzido para 73% em 2020, ou seja, ao seu menor patamar desde
1992, embora ndo muito abaixo do patamar alcangado em 2015, conforme ja foi demonstrado no Gréfico 6.
Ou seja, os aspectos conjunturais certamente contribuiram para a crise da inddstria, mas também é verdade
gue os mesmos devem ser entendidos dentro de uma dinamica de longo prazo da economia brasileira.

Conforme pode ser visto no Gréfico 17, a produgdo fisica da industria fol afetada no més de margo e
mais intensamente no més de abril, os dois primeiros meses com adoc¢ao de medidas voltadas ao isolamento
social e interrupcdo das atividades de diversas empresas. A partir de maio, no entanto, a producao industrial
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comegou a apresentar uma recuperacado que continuou até o més de setembro. Essa recuperagdo tem sido
apontada por diversos analistas como sendo uma recuperacao em “V". No entanto, quando se analisa a pro-
ducado industrial acumulada em 12 meses (Grafico 18), verifica-se que o volume de producao brasileiro, em
2020, manteve-se estagnado ao longo de quase todo o ano, apresentando um leve crescimento apenas a
partir de dezembro.

No caso do parque industrial no RS, verifica-se um movimento semelhante ao que ocorreu em ambi-
to nacional, apesar de tanto a queda na producao industrial quanto a posterior recuperacdo ao longo de
2020 terem sido mais intensas do que a média nacional, o que caracteriza um ciclo do volume da producao
em formato de “U”. E importante destacar, no entanto, que a desaceleracido na producdo industrial no RS ja
havia iniclado em meados de 2019 (Gréfico 18). Todavia, conforme tem sido mostrado ao longo deste estu-
do, a producdo no Estado segue as tendéncias da industria nacional, fato este que sinaliza para uma equali-
zagdo dos comportamentos da producéo ao longo de 2021.

Gréfico 17

indice da producéo fisica da Industria de Transformag&o no Brasil e RS — 2019-20
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2021).

Graéfico 18

indice da produgao fisica da Industria de Transformag&o no Brasil e RS — jan./2016-dez./2020
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2021).
Nota: Acumulado 12 meses.
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Uma das razbes para a maior oscilacdo no volume de producédo agregado da IT no RS, no ano de
2020, em relacdo a média nacional, esta no fato de o valor da transformacao industrial no Estado, conforme
ja destacado anteriormente, estar mais concentrada em alguns poucos setores. Quatro importantes ativida-
des que compdem a industria no Estado e que apresentaram grandes oscilagdes nos seus volumes de pro-
ducdo em 2020, a saber, maquinas e equipamentos e a fabricagdo de veiculos automotores, producdo de
artefatos de couro e a industria quimica, em conjunto, representam mais de 33,0% do VTl do Estado. Algu-
mas atividades ja vinham apresentando queda acentuada na producdo fisica nos dois primeiros meses do
ano e tiveram a situagdo agravada a partir de marco. Este é o caso, por exemplo, da fabricagdo de méveis,
maquinas e equipamentos, metalurgia, outros produtos quimicos e minerais ndo metalicos.

As atividades de fabricacdo de veiculos automotores, artefatos de couro e calcados, por sua vez, que
vinham apresentando crescimento no acumulado janeiro-fevereiro, tiveram a sua tendéncia revertida em
margo e mantiveram a queda no acumulado do ano. Ao longo de 2020, essas duas atividades tiveram que-
das acumuladas superiores a 20,0% (Tabela 4).

Ja a producdo de maquinas e equipamentos, que teve uma das maiores quedas entre todas as ativi-
dades nos meses de maio e junho, iniciou uma rapida recuperacéo a partir de julho, terminando 2020 com
um volume de producao 0,5% abaixo do de 2019. Vale destacar, no entanto, que esta atividade foi fortemen-
te afetada pela crise que se iniciou em 2014 (conforme destacado acima), de forma que o seu volume de
producdo se tem mantido estagnado nos Ultimos cinco anos em um patamar abaixo ao de 2008 (Grafico 15).

Tabela 4
Taxa de crescimento do volume de produgdo da Industria de Transformagéo
no Brasil e RS — 2020/2019
(%)

ATIVIDADES BRASIL RS
(=T - | SRS UPPTPRP -4,5 -5,4
Extrativa MINEral .........c.veeiiiiiiiiiiieeee e -3,4 -
InduUstria de TranSfOrMaGa0 ..........c.evreerieeiieeiee e -4,6 -5,4
Produtos alimentiCios ...........ccoveriiiiiierineee e 4,2 -0,5
Bebidas .............. . -0,2 1,6
Produtos do fUMO ......ccociiiinicieee e 10,1 8,9
Produtos tEXEEIS .....ccvreevireiierie e -6,6 -
ArtigoS A0 VESTUATO .....eviiiiiiieeiiie et e et -23,8 -
Artefatos de couro € Calgados ..........coveerieeiiieiieeiee e, -18,8 -21,9
Produtos de Madeira .........ccocveeereerieiiiieseeeneee e -0,4 -
Celulose e produtos de papel ........ccccoeveeieniiiiiiniiese e 1,3 53
IMPressao € reProdUGAD ........ccveeruieiieeiieiieeseee e e e siee e -38,0 -
Coque e produtos derivados do petroleo ............ccoeevveeiieiiesinennne. 4,4 -0,8
Produtos de limpeza e de higiene pessoal ...........ccccecvevvienenninnnne. 2,7 -
Outros produtos QUIMICOS ......cecueeriuieiieiieeiiee et -0,5 -4,4
Produtos farmoquimicos e farmacutiCos ...........c.ceeveeieeiieenieenncans 2,0 -
Produtos de borracha e de material plastiCo ...........cccevvveiiieeninenn, -2,5 0,8
Minerais ndo metalicos -2,3 -10,8
MELAIUIGIA ..ottt e -7,2 -1,7
Produtos de Metal ........ccuvvveeiiiiiiiiie e -0,2 8,9
Equipamentos de informatica e eletrdnicos ...........cccceveeerieenieinnenns -1,6 -
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos ............ccooevveeiiieiienninenn -2,5 -
Ma&quinas e equipamentos ... . -4,2 -0,5
VeiCUIOS QULOMOLOTES .....c.evviiiiiiiieie ettt -28,1 -21,9
Outros equipamentos de tranSPOIE .........ccccveevrveeeriiieeeriieeeiiee s, -29,1 -
MOVEIS ..ottt ee e et e e st e e e ntee e e e teeeenneeeeas -3,8 -10,0
Produtos diVEISOS ......ooiiiiiiiiiiiiii i -16,7 -

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (IBGE, 2021).
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O setor produtos de calcados e artefatos de couro, que havia iniclado uma recuperacdo nos anos de
2018 e 2019, é outro que foi fortemente afetado pela desaceleracdo nas vendas, fazendo com que o volume
de producdo no Estado tenha acumulado uma queda de 21,9% em 2020. A atividade, importante na geracao
de emprego e renda para a economia do Estado, tem passado por crise estrutural desde o inicio do século,
conforme pode ser visto no Grafico 13. Entre os anos de 2002 e 2017, a producéo fisica dessa atividade apre-
sentou uma queda de 56,3%. Apesar disso, sua participagdo no VTl do Estado manteve-se relativamente
constante ao longo do periodo, o que evidencia que o setor tem concentrado a sua producao em bens de
maior valor agregado.

Um importante fator atenuante da queda na producao fisica da IT do Estado foi o crescimento na
producdo da fabricacdo de produtos de metal (8,9%), celulose e produtos de papel (5,3%) e produtos do
fumo (8,9), estes dois ultimos tendo suas vendas vinculadas ao mercado externo. Em conjunto, os trés seto-
res respondem por aproximadamente 15,0% do VTI do Estado e se constituem em atividades em que o RS
tem significativa participacdo no VTI total nacional. Assim, em 2018, os produtos do fumo no RS representa-
vam 45,3% do total nacional, a fabricag¢do de celulose e produtos de papel, 9,6% e os produtos de metal,
14,3%.

O presente estudo partiu de alguns pressupostos e procurou tragar um panorama da evolugdo da
producdo industrial brasileira ao longo do século XXI. Inicialmente, considera-se que a indUstria se constitui
em um setor primordial para estimular o crescimento econdbmico de uma regido. Por manter uma grande
cadeia de compras e vendas com os demais setores da atividade, tem elevado potencial na geragdo de em-
prego e renda bem como na geragdo e na incorporacdo do progresso tecnoldgico. A partir do desenvolvi-
mento industrial é que se pode pensar em melhoria na qualidade de vida, distribuicdo de renda, aumento da
arrecadacao tributaria e financiamento do aparelho estatal.

Em segundo lugar, o impacto do crescimento da produgdo industrial sera tanto maior quanto mais
diversificado for o parque industrial da regido. A diversificagdo permite que se endogenize os impactos do
crescimento, diminuindo a dependéncias do fornecimento de bens e servicos de fora da regido e também
impede que o crescimento da regido fique dependente de algumas poucas atividades industriais. Assim, a
existéncia de cadeias de suprimento dentro da regido faz com que aumente o impacto multiplicador dos
investimentos, da producdo e do consumo.

As evidéncias estatisticas analisadas neste estudo demonstraram que a economia brasileira e, em
particular, o setor industrial, atravessaram um periodo de substanciais mudancgas estruturais ao longo das
duas primeiras décadas do século XXI. Assim, se os anos iniciais presenciaram uma fase de crescimento eco-
némico, com o aumento da producdo industrial, atingindo uma grande diversidade de atividades, essa ten-
déncia foi substancialmente revertida a partir da crise econdmica mundial de 2008 e, principalmente, da crise
econOmica brasileira que comeca a se manifestar em 2014. O resultado agregado desse processo demons-
trou uma regressao industrial, com perda de participacdo da Industria de Transformac&do no PIB, crescimento
de setores vinculados a producao extrativa e de menor valor agregado e, consequentemente, uma perda de
importancia da producao industrial brasileira na producdo mundial.

O padrao de crescimento que estava se consolidando até 2008 foi substituido por outro, no qual
predominam as atividades industriais mais tradicionais, tais como fabricacdo de produtos alimenticios, bebi-
das, atividades extrativas e de transformacdo de minerais ndo metalicos e quimica. A Unica exce¢dao que con-
tinuou se manifestando no periodo 2009-13 foi a producdo de veiculos automotores e outros equipamentos
de transporte, mas que também foram afetados pela crise do periodo posterior. Evidentemente, o problema
deste novo padrao nao estd no crescimento dos setores mais tradicionais, mas sim no baixo crescimento das
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atividades mais intensivas em tecnologia, que tem ganhado espag¢o no novo padrdo de inovagdo mundial.
Pode parecer natural que o Pais se aproveite das vantagens comparativas fornecidas pela abundancia de
recursos naturais e pelas capacidades tecnoldgicas desenvolvidas para o setor primario, mas um projeto de
nacional de crescimento, com geracdo de emprego e renda e com inser¢do internacional, requer que tais
vantagens sejam endogenizadas para desenvolver outros setores e, com isso, diversificar o parque produtivo
nacional.

A retomada do crescimento da producdo industrial e o reposicionamento da industria brasileira no
cenario internacional ndo ird acontecer a partir de decisGes de atores individuais. Tampouco se pode esperar
gque os mecanismos de mercado ou que o capital estrangeiro, espontaneamente, venham a recolocar o Pais
em uma rota de crescimento econdmico. Evidentemente, a crise de 2020 colocou um novo agravante no
cenario. Por outro lado, a economia brasileira somente saira definitivamente da crise que se iniciou em 2015
a partir do momento em que a producdo industrial apresentar uma retomada mais consistente. A geragdo de
empregos, a recuperagdo da renda das familias, a melhora das contas publicas e o resgate da divida social
somente serdo possiveis com uma recuperagdo mais solida da Industria de Transformacdo nacional.

Em primeiro lugar, o processo de recuperacdo industrial ird demandar uma atuacdo decidida e arti-
culada do Estado brasileiro através de uma politica industrial. Enquanto ndo houver determinagdo politica de
incentivo a industria e ao crescimento, pouco se pode esperar em termos de retomada de uma trajetéria de
crescimento continuo. Isso deve ir além do simples estabelecimento de Parcerias Publico-Privadas ou das
concessOes de certas atividades para a iniciativa privada. Faz-se necessario que se tenha um projeto de de-
senvolvimento econdmico para o Pais, o qual inclua os interesses do Estado, dos empresarios e dos traba-
lhadores.

Em segundo lugar, faz-se necessario a recuperacdo do mercado interno, na medida em que ele re-
presenta cerca de 85,0% da demanda por produtos industriais e, com isso, propicia ganhos de escala na
industria. Essa recuperagdo podera ocorrer tanto pelo aumento do consumo das familias, dos investimentos
e dos gastos do Governo. No entanto, no cenario de desemprego, queda na producdo e elevada capacidade
ociosa na industria que se instalou em 2020, dificilmente se ird observar uma recuperacao acelerada do con-
sumo e dos investimentos.

Outro aspecto que merece especial atencdo dos responsaveis pela politica econdmica é o crescimen-
to do mercado externo. O crescimento do volume fisico das exportagdes de bens manufaturados somente
tem beneficiado algumas atividades industriais, enquanto outras tém apresentado substancial queda no ano
corrente. Apesar da desvalorizacdo do Real nestes Ultimos anos, a qual favorece as exportagdes, convém
destacar que as vendas externas terdo grandes dificuldades de crescer mais aceleradamente em virtude da
forte concorréncia chinesa, das medidas protecionistas e da crise que, a partir de 2020, tem afetado a eco-
nomia mundial.

Esse conjunto de fatores sinaliza para a continuidade de uma lenta recuperacdo da economia brasi-
leira e, consequentemente, da produgdo industrial. O circulo vicioso constituido pelo baixo crescimento in-
dustrial, pequena geracdo de emprego e renda, baixas taxas de crescimento do consumo das familias e es-
tagnacdo do mercado interno devera ser rompido de forma a recolocar a economia brasileira em uma traje-
toria de crescimento. Nesse particular, a retomada dos gastos e investimentos governamentais, principal-
mente em obras de infraestrutura, com seu impacto dinamizador sobre os investimentos privados, e a reto-
mada dos programas de assisténcia social parecem ser elementos indispensaveis para se atingir aquela meta
na atual conjuntura.

Por fim, convém destacar que o crescimento do parque industrial no RS ndo pode ser dissociado do
padrao de crescimento nacional. O Estado ainda possui um parque industrial relativamente diversificado,
apesar da queda na producdo e na importancia dos setores mais avancados tecnologicamente na ultima
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década. Qualquer politica de desenvolvimento industrial no Estado devera ser pensada em articulacdo com
as demais unidades federativas e dentro de um projeto nacional de desenvolvimento.
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