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Resumo

O estudo analisa os setores de alta e de média-alta intensidade tecnolégica — high-techs — da indus-
tria de transformacdo do Rio Grande do Sul (RS) no periodo 2007-17. O objetivo é o de retratar a
importancia desses setores na estrutura produtiva industrial do Estado, assim como analisar sua evo-
lucdo nesse periodo e indicar as principais implicagbes das mudancgas, entao observadas, para a eco-
nomia gaucha. Os indicadores dos setores high-techs analisados foram contextualizados mediante in-
clusdo de seus congéneres low-techs, bem como de outras informacgdes relativas ao conjunto da in-
dustria de transformagéo do RS. Também foi realizado um esforgo analitico para separar os desempe-
nhos em ambito estrutural, associados a competitividade das empresas, daquele conjuntural, fruto do
periodo de crises no Brasil em 2009 e em 2014-17. Em relagdo a importancia dos setores high-techs
na industria de transformacéo gadcha, constatou-se que, em 2017, estes representaram 30,5% do Va-
lor da Transformacao Industrial (VTI) e 21,9% do pessoal ocupado. Além disso, nesse ano, esses se-
tores tinham relativamente maiores niveis: de produtividade do trabalho, de escolaridade dos empre-
gados, de participagao de profissionais técnico-cientificos e de pds-graduados, sendo ambos importan-
tes para o esforco de inovagédo e de remuneracdo da forca de trabalho. Em termos geograficos, os
setores industriais high-techs concentram-se em Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes)
na metade norte do Estado, frequentemente organizados sob a forma de Arranjos Produtivos Locais
(APLs). Quanto a evolugao dos setores industriais high-techs do RS de 2007 a 2017, o desempenho
de suas atividades em VTl e em pessoal ocupado foi assimétrico. O mesmo desempenho foi observado
nos segmentos low-techs. Essas variagées na performance dos setores produziram mudangas estru-
turais na industria de transformacéo gadcha. Houve queda continua do VTI dos segmentos industriais
de alta intensidade tecnoldgica, crescimento significativo no VTl e no emprego nos de média-alta em
2007-13, ganhando participagdo, mas com declinio igualmente intenso na crise brasileira. Comporta-
mento semelhante foi apresentado pelos segmentos de média-baixa e incremento em ritmo mais lento
dos de baixa, sendo menos afetados pela crise brasileira. Na analise individual dos setores, foi obser-
vada a desindustrializacdo de alguns e avango relativo importante e concentrado em outros. Em decor-
réncia, foi observada uma tendéncia de redugao da diversificagdo da matriz produtiva industrial gadcha.
A representagao de seus oito principais setores no VT passou de 66,9% em 2007 para 71,6% em 2017.
Além da maior concentracdo, as mudangas estruturais na manufatura do RS mais significativas foram:
(a) aumento de setores low-techs intensivos em processamento de recursos naturais, sobretudo na
fabricacdo de alimentos; (b) até 2013, elevacao entre os setores industriais high-techs, com concentra-
¢ao em automotivo e maquinas agricolas, exibindo participagao importante de multinacionais estran-
geiras entre suas principais empresas; (c) encolhimento de outros setores industriais intensivos em
tecnologia, como eletrénicos e tecnologias da informagéo e comunicagao (TICs) (alta), farmacéutica
(alta) e quimica (média-alta); e (d) reducao dos segmentos de couro-calgados, que possuem elevado
nivel de emprego. Consequentemente, a industria de transformagéo do RS apresentou uma dupla ten-
déncia: de especializacao regressiva, no geral, e entre os high-techs, de concentragao em setores com
maior subordinagéo as cadeias globais de valor. Tendéncia similar foi constatada na pauta de exporta-
¢bes, com sua reprimarizacao e avango de produtos fabricados, em parte, por empresas multinacionais.
Com isso, o comércio internacional gadcho tornou-se mais dependente de commodities agricolas e das
cadeias globais de valor. Em rela¢@o a produtividade do trabalho, constatou-se na manufatura do RS
uma relativa estagnacao entre 2007 e 2017. Além dos efeitos adversos associados com a crise brasi-
leira, esse resultado esteve relacionado a queda no indicador, em alguns setores, e ao baixo desem-
penho de outros, assim como ao fraco dinamismo no esfor¢o agregado das industrias extrativas e de
transformagéao para introducao de inovagdes. No computo total, a anélise dos dados apontou para a
continuidade do processo de desindustrializagao relativa e precoce do RS, que ja vinha ocorrendo ha
alguns anos. Assim, as mudancas estruturais observadas na industria de transformacao gadcha ten-
dem a limitar seu potencial para gerar aumentos de produtividade, de emprego, de renda e de arreca-
dacdo de impostos, bem como de contribuir de forma mais ativa para o desenvolvimento da economia
do Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: setores high-techs; indUstria; mudanca estrutural; desindustrializacao; Rio Grande do
Sul
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1 Introducao

Este estudo é resultado de uma demanda da Secretaria de Inovacao, Ciéncia
e Tecnologia (SICT) por informacgdes sobre o0 desempenho dos setores high-techs da
industria do Rio Grande do Sul, feita ao Departamento de Economia e Estatistica da
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao (DEE-SPGG). Nesse contexto, o
estudo visa fornecer subsidios a SICT nas suas decisbes de politicas, mas também
tornar publicas as informag6es e analises realizadas a comunidade gaucha, especial-
mente para gestores de empresas e organizacdes ligadas a industria, instituicoes de
assessoramento e a pesquisadores, académicos e demais interessados no desempe-
nho da industria do Rio Grande do Sul.

Desse modo, o estudo analisa' a evolugdo dos setores de maior intensidade
tecnoldgica da industria de transformacgéao do Rio Grande do Sul no periodo 2007-17,
contemplando, dentre outros, os seguintes aspectos: (a) producao, (b) produtividade
do trabalho, (c) inovacao, (d) emprego, (e) remuneracao, (f) localizacdo geografica e
(g) comércio internacional. Foi feito um diagnoéstico? geral e outros especificos sobre
o desempenho recente das atividades industriais high-techs, destacando alguns de
seus setores que sao relativamente mais relevantes na estrutura da matriz produtiva
gaucha.

Para dimensionar a importancia dos setores industriais high-techs para a estru-
tura da industria de transformacgao gaucha e o papel que desempenham no seu dina-
mismo, buscou-se explicitar o porqué da literatura sobre desenvolvimento econémico
0s considerar importantes para a busca desse objetivo, bem como a base tedrica que
informa essa percepgdo. Fundada nesse entendimento, também foi realizada uma
analise das caracteristicas e da relevancia dos setores high-techs na estrutura da in-
dustria de transformacao do Rio Grande do Sul. Na sequéncia, o estudo contempla a
andlise dos setores high-techs da manufatura® gadcha no periodo 2007-17. Em um
primeiro momento, sdo analisados os grupamentos da industria de transformacao do
RS por intensidade tecnoldgica: alta, média-alta, média-baixa e baixa. Apés, sao in-
vestigados individualmente os principais setores industriais high-techs, entendidos
como sendo as atividades de alta e de média-alta intensidade tecnolégica. Com isso,
analisa-se também a direcdo da mudanca estrutural na industria de transformacao,
assim como algumas tendéncias decorrentes desse processo para o desenvolvimento
econdmico do Rio Grande do Sul.

' Este estudo beneficiou-se das criticas e sugestoes feitas por Andre Luis Contri, César Stallbaum Conceigéo e
Rodrigo Daniel Feix. O autor agradece as contribui¢gdes recebidas e responsabiliza-se integralmente por quais-
quer imprecisées que por ventura tenham restado.

2 Cabe alertar que o estudo n&o tem por objetivo discutir em profundidade os fatores determinantes do desempe-
nho apresentado individualmente pelos distintos setores. A razao para isso se deve a que esse esforgo requereria
investigagbes e andlises particularizadas dos fatores que afetam a competitividade individual dos setores high-
-techs, uma vez que cada um deles possui 0 seu préprio padrédo tecnolégico e concorrencial, 0 que extrapolaria
a finalidade do estudo.

3 Neste estudo, o termo manufatura serd usado de maneira intercambiavel com o de industria de transformagéo.
Igualmente, os termos “setores industriais” e “industrias” também seréo utilizados como sindnimos.
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Em relacao aos procedimentos analiticos adotados, é oportuno dois esclareci-
mentos preliminares. O primeiro é que a énfase nos setores high-techs da indlstria
de transformacgéo, bem como em sua relevancia ao desenvolvimento econémico, nao
significa desconsiderar a importancia para a geracao de emprego e renda daqueles
enquadrados como low-tech. Inclusive, muitas vezes a producao dos segmentos low-
-tech da industria é importante fonte de demanda de insumos e equipamentos origi-
narios dos setores high-techs. Todavia, os segmentos low-techs ndo séo o objeto prin-
cipal da analise aqui realizada. Sua inclusao na analise é apenas subsidiaria, visando
servir de referéncia para particularizar ou identificar a posicao dos setores high-techs
na matriz industrial do Rio Grande do Sul.

O segundo esclarecimento sobre a investigacao realizada € o de que para po-
der compreender a trajetéria dos setores industriais high-techs, é preciso entender o
contexto mais amplo no qual eles estéo inseridos. Assim, a avaliagao principia pela
trajetdria da industria de transformacgéao do RS e do Brasil de 2007 a 2017, como uma
contextualizacao geral, dado que a literatura informa que ambos vém passando por
processos de desindustrializagdo. Em termos de participacdo do Valor Adicionado
Bruto (VAB) da manufatura relativo ao Produto Interno Bruto (PIB), de 2004 para 2017,
esta relacdo, no RS, passou de 19,1% para 13,9%, ao passo que, no Brasil, ela caiu
de 15,1% para 10,7%. O ponto é que os setores high-techs da industria de transfor-
macao gaucha estédo inseridos nesse processo. Dessa maneira, também foi identifi-
cada a trajetéria do tamanho da industria de transformacao na economia, assim como
tecidas algumas consideracdes sobre possiveis implicagdes para o desenvolvimento
do RS. Um segundo elemento diz respeito ao periodo selecionado também conter
duas crises importantes: a crise financeira internacional de 2009 e a crise econémica
e politica brasileira, ainda nao superada, dos anos 2014-17. Nesse sentido, e em face
ao processo de desindustrializagdo que esta ocorrendo, buscou-se fazer a diferencia-
cao entre a queda de carater estrutural, devido a falta de competitividade das empre-
sas, e a conjuntural, decorrente do encolhimento da demanda pelos produtos dos se-
tores da industria de transformacao ocasionada pela retracdo mais geral da atividade
econdmica. Isso visa identificar a direcao da mudanca estrutural na industria de trans-
formacao, indicando os setores que estao perdendo espaco ja ha algum tempo e quais
tiveram queda restrita aos periodos de crise.

Além desta introducao, o estudo estd organizado em mais cinco segdes. Na
segunda, é apresentada a teoria e a metodologia que orientam a forma como os dados
coletados sao trabalhados. Na terceira, € discutida a relevancia dos setores high-techs
da industria de transformacao por duas o6ticas: (a) para o desenvolvimento econémico
e (b) para a economia do Rio Grande do Sul. A quarta aborda a evolugao do conjunto
da industria de transformacao gaucha de 2007 a 2017. A quinta analisa os grupamen-
tos por intensidade tecnoldgica nesse periodo. A sexta se¢ao, entao, avalia a trajetéria
e as principais tendéncias dos setores industriais de alta e de média-alta intensidade
tecnoldgica do Estado, individualizados por dois recortes: (a) os high-techs dentre as
oito principais atividades da manufatura do RS e (b) os demais high-techs: complexo
eletroeletrénico e tecnologias da informacao e comunicacgao (TICs) e complexo indus-
trial da saude.
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2 Metodologia de analise

Os fundamentos teb6ricos que embasam o estudo provém da teoria
neoschumpeteriana, especialmente o conceito de paradigma tecnolégico, definido
como sendo um "[...] modelo e um padrdo de solucao de problemas tecnol6gicos se-
lecionados, baseados em principios selecionados derivados de ciéncias naturais e em
tecnologias materiais selecionadas" (DOSI, 1982, p. 152). Entende-se que uma ino-
vagao tecnoldgica radical, ao ser selecionada pelo mercado, institui um novo para-
digma tecnolégico na industria, estabelecendo uma trajetéria para os avangos incre-
mentais subsequentes em suas tecnologias. O paradigma tecnol6gico atua como um
mecanismo de focalizacdo do esforco de investimentos e de realizacédo de atividades
de inovacao pelas empresas, canalizando-o em uma determinada direcéo, até que se
esgotem as possibilidades para desenvolvimentos adicionais. Esse efeito de focaliza-
cao seleciona o tipo de problema tecnoldgico a ser resolvido, assim como 0s principios
cientificos e técnicos e as tecnologias materiais necessarias a essa finalidade. Isso
decorre do fato de cada tecnologia apresentar determinadas oportunidades tecnolégi-
cas e condicoes de apropriacao desses ganhos, além de requerer uma base de co-
nhecimentos especifica e cumulatividade em seu aprendizado (DOSI, 1982; PAVITT,
1984; BRESCHI; MALERBA; ORSENIGO, 2000). Assim, o paradigma estabelece um
padrao tecnoldgico e concorrencial, gerando regularidades que séo inerentes a com-
peticdo empresarial em uma determinada atividade econémica, diferindo-a dos de-
mais setores.

Em decorréncia, para ter competitividade, a empresa deve formar capacitacdes
tecnoldgicas, produtivas, organizacionais e comerciais, bem como formular estraté-
gias competitivas que sejam compativeis com os parametros do padrao de concorrén-
cia que vigora em seu setor de atividade. O sucesso nesse intuito possibilita o desen-
volvimento de vantagens competitivas sustentaveis e lideranca no mercado. Assim,
observa-se que cada setor da economia possui um perfil proprio de comportamento
empresarial, informado pela sua base tecnolégica, inclusive em termos de realizagao
de atividades de inovacao e de intensidade de esforco em pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D). Isso diferencia as atividades, possibilitando classifica-las como high-
-tech ou low-tech.

A metodologia empregada no tratamento dos dados tem por base a analise das
atividades da industria de transformacao do Rio Grande do Sul a partir de sua classi-
ficacao por intensidade tecnolégica, empregando a taxonomia da Organizacao para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), segundo a divisao (dois digitos)
ou grupo (trés digitos) de atividades econdmicas da Classificacado Nacional de Ativi-
dades Econdémicas (CNAE) 2.0 (OCDE, 2011; EUROSTAT, 2019). Essa taxonomia
classifica os setores da industria de transformacdo em quatro categorias, por intensi-
dade de esforgo tecnoldgico, a saber: alta, média-alta, média-baixa e baixa. Importa
ainda informar que o recorte de setores industriais high-techs compreende a soma
dos setores de alta e de média-alta intensidade tecnol6gica, sendo os restantes low-
-tech (QUADRO 1).
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Quadro 1

Taxonomia de intensidade tecnoldgica de atividades da indUstria de transformacéo

CODIGOS DA CNAE 2.0: DIVISOES E GRUPOS DE ATIVIDADES el | et
10 Fabricagao de produtos alimenticios Baixa Baixa
11 Fabricacao de bebidas Baixa Baixa
12 Fabricagao de produtos do fumo Baixa Baixa
13 Fabricacao de produtos téxteis Baixa Baixa
14 Confecgao de artigos do vestuario e acessorios Baixa Baixa
15 Preparagao de couros e fab. de artefatos de couro, art. para viagem e calgados Baixa Baixa
16 Fabricagéo de produtos de madeira Baixa Baixa
17 Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel Baixa Baixa
18 Impresséo e reprodugdo de gravagdes Baixa Baixa
19 Fabricacao de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis M-B M-B
20 Fabricagao de produtos quimicos M-A M-A
21 Fabricacao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos Alta Alta
22 Fabricagao de produtos de borracha e de material plastico M-B M-B
23 Fabricacao de produtos de minerais ndo-metalicos M-B M-B
24 Metalurgia M-B M-B
25 Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos M-B M-B
26 Fabricacao de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos Alta Alta
27 Fabricagao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos M-A M-A
28 Fabricacdo de maquinas e equipamentos M-A M-A
29 Fabricacao de veiculos automotores, reboques e carrocerias M-A M-A
30 Fabricacao de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores M-A M-A
31 Fabricacdo de moveis Baixa Baixa
32 Fabricacao de produtos diversos Baixa Baixa
33 Manutengao, reparagao e instalagdo de maquinas e equipamentos M-B M-B
18.2 Servigcos de pré-impressao e acabamentos gréaficos Div. 18 M-B
25.5 Fabricagéo de equipamento bélico pesado, armas de fogo e muni¢bes Div. 25 M-A
30.1 Construgdo de embarcagdes Div. 30 M-B
30.4 Fabricagéo de aeronaves Div. 30 Alta
32.5 Fab. de instrumentos e materiais para uso médico e odontolégico e de art. dpticos Div. 32 M-A

Fonte dos dados brutos: Eurostat (2019).
Nota: 1. Legenda: M-A = média-alta e M-B = média-baixa.
2. Para a intensidade tecnoldgica a trés digitos, as divisdes com grupos discriminados tiveram seus valores subtraidos
do valor desses Ultimos: (18-18.2), (25-25.2), (30-30.1-30.4) e (32-32.5).

Na auséncia de dados desagregados a trés digitos, que impedem a aplicacao
da taxonomia de intensidade tecnolégica em seu modo mais detalhado, o Eurostat
adota o procedimento de aplicar a classificacao de atividades por divisdes (dois digi-
tos). Este método é aceitavel, pois, em geral, a variagao entre os recortes a dois digi-
tos e a trés digitos ndo é extensa. No caso dos dados da Pesquisa Industrial Anual -
- Empresa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PIA-Empresa/IBGE), ndo
ha informacgdes desagregadas disponiveis por grupos da CNAE 2.0 para todas as ati-
vidades econémicas, em todos os anos do periodo 2007-17, para o Rio Grande do
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Sul e para outros estados investigados*. Logo, recortes com desagregacio por grupos
de atividades (trés digitos) serdo apresentados apenas em algumas situagdes espe-
ciais.

Dadas essas restricoes, a principio, teria de ser empregada a taxonomia de
intensidade tecnoldgica a dois digitos CNAE 2.0. Entretanto, buscando minimizar as
possiveis distorcoes, neste trabalho, a opcao foi pela realizacao de algumas adapta-
¢coes na classificagao original. Buscou-se, com isso, obter maior compatibilidade com
a estrutura de setores da industria de transformacao do Rio Grande do Sul e do Brasil.
Essas adaptacdes foram feitas apenas naquelas atividades a trés digitos com carén-
cia de dados, impedindo a sua classificacdo®. Para o RS, foi possivel aplicar a taxo-
nomia de intensidade tecnoldgica a trés digitos quase na integra, exceto na divisao
30. Sendo assim, a divisdo 30 foi reclassificada para média-baixa.

Convém alertar que a taxonomia da OCDE representa a intensidade tecnol6-
gica média de cada setor da industria de transformacao, calculada a partir de dados
de um conjunto de paises-membros dessa Organizagdo®, com empresas proximas da
fronteira tecnoldgica. Entende-se que cada setor da industria tenha um paradigma
tecnoldgico e um padrdao de concorréncia com caracteristicas préprias, € de que a
pressao competitiva tende a fazer com que as empresas busquem se aproximar do
esforco tecnolégico’ observado na média da sua atividade. Alguns estudos identifica-
ram que, com algumas poucas excegoes, os setores da industria de transformacéao no
Brasil, em geral, mostram-se aderentes aos agrupamentos por intensidade tecnol6-
gica da taxonomia proposta pela OCDE, o que justifica sua ado¢cao (MARQUES; RO-
SELINO; MASCARINI, 2018; MORCEIRO, 2019). Contudo, o patamar de esforco tec-
nolégico dos setores industriais brasileiros mostra-se inferior aos seus congéneres
dos paises da OCDE. De um lado, isso se deve ao relativo atraso tecnolégico nacional.
De outro lado, também pesa a opcéao estratégica das empresas multinacionais, que
concentram a maior parcela dos seus gastos com P&D nas matrizes. Infere-se que o
mesmo ocorra com as atividades da industria de transformacao do Rio Grande do Sul.

4 Isso se deve a preservagao do sigilo fiscal do respondente da pesquisa.

5 As adaptagoes realizadas e seus efeitos foram explicitados Quadro A.1 do Anexo. Para o RS, a opgéo foi pela
modificagao da classificagao da divisdo 30 de média-alta para média-baixa, em razdo da construgao de embar-
cagdes (média-baixa) ter respondido por 76,8% em 2008 (minimo) e por 94,2% em 2011 (méaximo) do VTl da
divisdo 30. Esses percentuais da construgdo de embarcagdes equivaleram respectivamente a 0,363% e 1,084%
do Valor da Transformagéo Industrial (VTI) da indUstria de transformagao gadcha. Nos anos em que o calculo foi
possivel, as demais atividades, exceto a 30.1 responderam por 0,065% do VTI da manufatura em 2010 (minimo)
e a 0,136 em 2013 (maximo). Esses percentuais relativos a manufatura indicam aproximadamente essa pequena
distorgéo, reduzindo o média-alta e aumentando o média-baixa, com o mesmo ocorrendo nos high-techs e nos
low-techs.

6 A OCDE é constituida por 37 paises-membros, dentre os quais estdo aqueles mais desenvolvidos, como Estados
Unidos, Japéo, Alemanha, Francga e outros.

7 Entendido alternativamente como intensidade de P&D, relativos a receita liquida de vendas ou ao valor adicio-
nado das empresas do setor.
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3 Setores high-techs da industria de transformacao

3.1 Importancia para o desenvolvimento econémico

Na literatura sobre desenvolvimento econdémico, os setores high-techs da in-
dustria de transformacao destacam-se dos demais segmentos de atividade econémica
devido as suas caracteristicas, que sao estabelecidas pelo respectivo paradigma tec-
nolégico. Em geral, os setores industriais high-techs sao tecnologicamente mais so-
fisticados, produzem produtos de maior valor agregado e exportaveis, tém maior pro-
dutividade, possuem maior esforco em termos de gastos em pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) e inovam com maior frequéncia®. Nesse sentido, também sao difusores
de progresso técnico para outras atividades econémicas. Ademais, pela maior sofisti-
cacao e complexidade de seu processo produtivo, as industrias high-techs também
empregam recursos humanos com maior nivel de qualificacao técnica e de escolari-
dade, e com patamar de remunerag¢ao acima da média da economia. Esse ponto é
importante para o fortalecimento da demanda local, a partir da elevacao do emprego
nos setores high-techs, o que também estimula o investimento de outros setores da
economia. Além disso, atividades industriais high-techs sao fabricantes de produtos
complexos e intensivos em tecnologia, formados por multiplas pecas, partes e com-
ponentes, a exemplo de computadores, automdveis e aeronaves, possuindo cadeias
produtivas mais longas e com relativo maior nimero de elos de encadeamento — para
frente e para tras — com outras atividades econémicas. Inclusive, por conta dessas
caracteristicas, também sao importantes como demandantes de servigos (ex.: logis-
tica, financeiros, software, etc.), inclusive daqueles de maior sofisticacdo. Por fim, o
potencial para maior divisdo, especializagcdo e mecanizacao do trabalho na industria
de transformacéo, principalmente em atividades high-techs, relativo a outros setores
de atividade, possibilita que esta experimente retornos crescentes de escala na pro-
ducéo, gerando maior produtividade do trabalho e crescimento econémico. Esse con-
junto de relacdes, portanto, enquadra varios dos setores mais intensivos em tecnolo-
gia no conceito de industria motriz. Logo, o investimento das industrias high-techs
também tende a ter relativamente um maior efeito multiplicador sobre a renda na eco-
nomia.

Em suma, os setores de atividade econ6mica diferem qualitativamente entre si,
em termos de suas caracteristicas e potencial para alavancar o desenvolvimento eco-
némico. Nessa dire¢cdo, um maior nivel de desenvolvimento econémico seria alcan-
cado, entre outros®, por meio de um processo continuo de mudanca estrutural na eco-
nomia mediante: (a) elevacao da participacao da industria de transformacao no PIB,

8 As caracteristicas aqui elencadas dizem respeito aos setores em geral, considerando que 0os mesmos estejam
na fronteira tecnoldgica de suas atividades. Logicamente, setores industriais que ndo se encontram na fronteira
tecnoldgica de sua atividade podem vir a diferir do comportamento nela observado. Ademais, deve-se colocar
que a classificacéo por intensidade tecnoldgica € uma média do que geralmente é apresentado no setor (divisédo
(dois digitos) ou grupos (irés digitos) da CNAE 2.0), de modo que diferengas em relagdo ao comportamento
médio podem existir quando se considera o nivel mais desagregado, de classe (cinco digitos). Assim, também
a ocorréncia de especializagdo em uma ou em poucas das classes de atividade, que compdem os setores agre-
gados, pode fazer com que estes difiram da média internacional.

9 A concepgao de desenvolvimento econdmico vai além da mudanga estrutural na economia rumo a uma produgio
tecnologicamente mais sofisticada e de maior valor agregado. Também envolveria uma série de mudancgas
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(b) maior diversificagdo das atividades produtivas, e (¢) mudanca na composicéo da
industria de transformacéo, com aumento da importancia dos setores de maior conte-
udo tecnolégico — high-tech. Convém chamar a atencédo de que esse aumento de
participacao de atividades high-techs na estrutura da manufatura ndo implica, neces-
sariamente, em redugéo, em termos absolutos'® dos low-techs. A industrializacdo, de
um modo geral, é capaz de gerar mais crescimento, mas nao garante, por si so, 0
dinamismo necessario para aproximar o pais e/ou regido dos niveis de renda per
capita observados nas nagdes desenvolvidas. Para alcancar esse objetivo, também a
estrutura da industria de transformacao precisaria ter maior participacdo de setores
high-techs em sua composicao, juntamente com o fortalecimento de sua capacidade
de inovagéo, como principal fonte de competitividade das empresas. Esse ponto €
respaldado pela OCDE (2014, p. 106) na seguinte afirmacao:

[...] Industrialisation is an important driver of growth, but an insufficient
guarantee of income convergence [with developed nations] by itself. Also im-
perative is competitive manufacturing through diversification into higher
value-added activities and improved products and processes. The failure to
address the challenges of competitiveness is ultimately responsible for growth
slowdowns, though effects are shaped by broader macroeconomic non-price
factors. As growth in emerging economies based on factor accumulation and
sectoral reallocation fades, it will be driven primarily instead by industry
competitiveness'.

A mencdo, no paragrafo anterior, ao melhoramento de produtos e processos
produtivos requer comentario mais detalhado. A competitividade é condicionada por
diversos fatores, alguns internos a empresa e outros relativos ao ambiente externo,
as chamadas competitividades setorial e sistémica. Os fatores externos afetam igual-
mente as empresas sujeitas as mesmas condi¢des, enquanto que os internos sao de
posse e controle individuais, sendo, por isso, estratégicos. Assim, as inovacdes de-
senvolvidas pela empresa sao fundamentais a competitividade, pois, além se serem

institucionais, em termos de aperfeicoamentos na regulagao de atividades econdémicas, nos niveis de educacao,
no acesso a saude, na distribuicdo da renda e em outros aspectos sociais e na infraestrutura.

10 De fato, no processo de ganho de importancia de setores high-techs na estrutura industrial, aqueles low-techs
baseados em processamento industrial de recursos naturais, cuja disponibilidade de insumos depende de as-
pectos relativos a fatores climaticos, geoldgicos e outros que sejam favoraveis (sobretudo para fabricacao de
alimentos, de bebidas e de produtos do fumo), dificilmente apresentam queda em termos absolutos, inclusive,
apresentando crescimento em alguns casos. Isso pode ser observado na estrutura da industria de transformacgao
de paises desenvolvidos ao longo do tempo, tais como Estado Unidos, Alemanha e Franga. Por outro lado,
setores industriais low-techs intensivos em trabalho, cujo custo da mao de obra é de grande importancia a com-
petitividade das empresas, tendem a ser mais suscetiveis a sofrerem desindustrializagao absoluta, a medida
que avanga o desenvolvimento econémico. Isso decorre da renda per capita e da remuneragéo do trabalho
apresentarem elevacgéo frente a outras nagées menos desenvolvidas, que possuem méao de obra relativamente
mais barata, reduzindo a competitividade das empresas locais.

Em traducao livre: “[...] A industrializagao é um importante indutor do crescimento, mas uma garantia insuficiente
para a convergéncia de renda [com paises desenvolvidos] por si s6. Também € imperativa uma industria de
transformagéo competitiva, através de sua diversificagdo rumo a atividades de maior valor adicionado e produtos
e processos avangados. A incapacidade de enfrentar os desafios da competitividade é o responsavel Ultimo pela
desaceleragéo do crescimento, embora seus efeitos sejam moldados por fatores macroeconémicos extraprego
mais amplos. A medida que o crescimento das economias emergentes, com base na acumulacdo de fatores e
na realocagao setorial, desaparecer, este passara a ser impulsionado principalmente pela competitividade da
industria”.
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de posse exclusiva, essas vantagens competitivas podem ser protegidas de diversas
maneiras: patentes, complexidade do design, segredo industrial, lead time, etc.

Por um lado, a realizacao de atividades de inovacao depende da dotacao de
recursos e de capacitacdes tecnolbgicas da prépria empresa. De outro, o esforco das
empresas para inovar também depende das caracteristicas do sistema de inovagao
do pais e/ou regido em que se encontram inseridas, enquanto fator externo de com-
petitividade. Essas caracteristicas se referem aos conhecimentos acumulados, as ca-
pacitacdes cientificas e tecnoldgicas e aos recursos detidos pelos demais atores: ou-
tras empresas (fornecedores, clientes, prestadoras de servigos, etc.), instituicdes de
ensino superior, de pesquisa, financeiras e governo. Ademais, referem-se igualmente
as peculiaridades da regulacao das atividades econ6micas e do ambiente institucional
mais amplo. Nesse contexto, a frequéncia e a intensidade das interacbes da empresa
com os demais atores do sistema de inovagao também influenciam o seu desempenho
no desenvolvimento ou na absorcao de inovagdes. Logo, o fortalecimento do sistema
de inovacao nacional e/ou regional, assim como sua adaptacao aos novos setores em
desenvolvimento, € uma condicao importante ao esforco de mudancga estrutural em
direcdo a maior competitividade e incremento na participacédo de setores industriais
high-techs na economia.

Na discussao entabulada acima, argumentou-se que, pelas caracteristicas dos
setores industriais high-techs, eles tenderiam a prover maior dinamismo a economia
(evidentemente, desde que possuam competitividade). Portanto, entende-se que o
processo de mudanca estrutural na industria de transformacdo envolva a perda de
participacao relativa da producao de bens low-techs, baseados em processamento de
recursos naturais (ex.: fabricacdo de alimentos) ou de produtos fabricados com tecno-
logias maduras e/ou facilmente apropriaveis (ex.: calgados, vestuario e outros), ru-
mando para uma maior importancia de atividades mais complexas e intensivas em
conhecimentos (ex.: computadores, automotivo, quimica). Essa transicao foi obser-
vada empiricamente no processo histérico de desenvolvimento de diversas nacoes
qgue hoje sao consideradas como estando desenvolvidas. Inclusive, conforme consta-
tado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(UNIDO) (2019, p. 27)'?, em paises avancgados, hda uma relativa elevada participagéo
das industrias high-techs no valor adicionado da manufatura, ao passo que os paises
menos desenvolvidos se caracterizam pela predominancia das atividades low-techs:

2 Tradugao livre: “[...] a mudanga estrutural na inddstria de transformacao é caracterizada por uma continua trans-
formacéo de industrias tradicionais baseadas no processamento de recursos naturais e de baixa intensidade
tecnolodgica para industrias alicergcadas em conhecimento e mais intensivas em tecnologia. Um maior cresci-
mento da industria de transformacdo comparado a outros setores € atingido através do desenvolvimento de
indUstrias mais produtivas e inovadoras. A participagao de indUstrias intensivas em tecnologia no valor total da
produgdo geralmente é elevada em economias industrializadas, ao passo que agroindustrias tradicionais domi-
nam o setor manufatureiro de paises menos desenvolvidos”.
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[...] Structural change within the manufacturing sector is characterized by a steady
transformation of traditional resource-based and low-technology industries into
knowledge-based, high-technology industries. A higher growth of the manufacturing
sector compared to other sectors is achieved through the development of more
productive and innovative industries. The share of high-technology industries in the
total value of production is generally high in industrialized economies, whereas
traditional agro-industries dominate the manufacturing sector of LDCs'3,

Ha que se acrescentar que, no processo desenvolvimento econdmico dos pai-
ses avancgados, também foi relevante a inser¢cdo de empresas nacionais, em alguma
medida, em setores com producao de mercadorias que trazem embarcadas as tecno-
logias-chave de cada revolucao tecnolégica, compreendida como sendo uma mu-
danca de paradigma tecnoecondémico. Isso porque, frequentemente, inovacdes radi-
cais possuem articulacao entre si, estabelecendo novos sistemas tecnolégicos, com
intenso aprendizado entre seus principais setores. Adicionalmente, os novos produtos
dai advindos possuem um amplo espaco para crescimento no mercado, pois este ge-
ralmente é greenfield, o que permite que esses novos produtos apresentem taxas de
crescimento das vendas acima da média da economia (PEREZ, 2010, p. 188). Nesse
sentido, 0 amplo espacgo de mercado permite elevar substancialmente a producao e a
renda, o que causa um efeito dinamizador ainda maior sobre a economia.

Convém apontar que mesmo nagdes que, em algum momento, apresentaram
defasagem tecnoldgica frente as avancadas, como a Coreia do Sul ou Taiwan, con-
seguiram se aproximar do nivel de renda per capita dos paises desenvolvidos, devido
ao sucesso em seus esforcos para desenvolver alguns dos setores industriais-chave
do paradigma tecnoecondmico entdo dominante, especialmente eletrénicos de con-
sumo e computadores. Este catching-up com os paises avancados deu-se mediante
aplicagéo de politicas industriais, de ciéncia, tecnologia e inovacao e de educagéo,
fortalecendo o sistema de inovacéo e induzindo empresas nacionais a acumular ca-
pacitacdes e a buscar o emparelhamento com a respectiva fronteira tecnoldgica do
setor, ganhando competitividade (AMSDEN, 2001).

Na direcdo desta discussao, releva indicar que, nos ultimos anos, sobretudo
apés a crise financeira internacional, o ritmo de realizagdo de P&D e de langamento
de inovacgdes intensificou-se nos paises avangados (UNCTAD, 2018, p. Xl). Inclusive,
muitas das novas tecnologias podem ser qualificadas como inovagdes radicais, que
possuem o efeito de mudar radicalmente o paradigma tecnolégico de seus setores ou
de estabelecer novas atividades econémicas. O rol de novas tecnologias que estao
despontando é amplo (inteligéncia artificial, big-data analytics, energia solar, agricul-
tura de precisao, grafeno, etc.), podendo-se apontar os principais campos onde estao
sendo desenvolvidas: digitalizagdo, automacao, energias renovaveis, novos materiais
avancados, saude, agricultura, industria, transportes e outras (OCDE, 2016). Em con-
junto, essas mudancgas substanciais no paradigma tecnolégico de diversas atividades
econbmicas, em um curto intervalo de tempo, podem ser entendidas como uma alte-
racdo do paradigma tecnoecondmico ou revolucao tecnoldgica, cuja denominagao
mais usual atualmente é a de Industria 4.0 (SCHWAB, 2016). O ponto importante a

13 A sigla LDC corresponde a less developed countries ou, em portugués, a paises menos desenvolvidos.
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ser retido é que as mudancas tecnoldgicas radicais abrem uma janela de oportunidade
para que novas empresas, inclusive start-ups, insiram-se em nichos de mercado de
maior dinamismo, cuja maioria é formada por setores high-techs, pois, nesse mo-
mento de transicdo, sao reduzidas as barreiras a entrada nessas atividades. Assim,
seria importante para o desenvolvimento econdmico do Rio Grande do Sul e do Brasil
ter empresas locais inseridas nos segmentos de mercado que estao introduzindo no-
vas tecnologias associadas a presente revolugcao tecnolégica.

3.2 Importancia dos setores industriais high-techs do Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, em 2017, a industria de transformacéo atingiu Valor
Adicionado Bruto de R$ 58,7 bilhdes, o que equivaleu a 13,9% do PIB estadual (RIO
GRANDE DO SUL, 2020). Os demais setores da economia gaucha'# tiveram as se-
guintes participacoes: servicos (59,4%), agropecuaria (7,9)%, construcao (3,5%), ser-
vicos industriais de utilidade publica (SIUPs) (1,9%) e industrias extrativas (0,1%). No
tocante ao emprego formal, o conjunto das industrias de transformacao ocupou 614,5
mil pessoas, com uma participacao de 21,2% no total da economia (BRASIL, 2020a).
A titulo de referéncia, em 2017, a industria de transformacéo do Brasil apresentou
VAB de R$ 705,5 bilhdes ou 10,7% do PIB e emprego formal de 6,8 milhdes de pes-
soas ou 14,6% do total brasileiro (IBGE, 2020c; BRASIL, 2020a).

Comparativamente as unidades da federacao (UFs) do Brasil, o VAB da indus-
tria de transformacao gaucha respondeu por 8,3% do respectivo total nacional, ocu-
pando a terceira colocagdo no Pais, em 2017, atras de Sao Paulo (38,6%), Minas
Gerais (9,9%) e empatado com o Parana (8,3%) (IBGE, 2020b). Similarmente, no
mesmo ano, em termos de industrializacdo, ou seja, de participacdo da industria de
transformacao no VAB de sua economia, o Rio Grande do Sul também foi o terceiro
colocado, com 16%, atrds de Amazonas (26,2%), Santa Catarina (20%) e junto ao
Parana (16,1%). Como se pode notar, em ambas as estatisticas, o Rio Grande do Sul
coloca-se como um dos estados mais industrializados, estando praticamente empa-
tado com o Parana.

No universo dos setores da industria de transformacao do Rio Grande do Sul,
observa-se que, em 2017, ela era formada por 19.053 unidades produtivas, que ocu-
param 634,3 mil trabalhadores' e geraram R$ 80,1 bilhdes de Valor da Transforma-
cao Industrial’® (Quadro 2). Em termos da estrutura da manufatura do Estado, em
relacdo aos respectivos totais, os oito principais setores somaram VTl de R$ 57,3
bilhdes (71,6% em relacao ao total), bem como ocuparam 428,4 mil trabalhadores

14 Os impostos completam o total do PIB. Em 2017, eles responderam por 13,3% desse total.

15 O pessoal ocupado total da PIA-Empresa (IBGE) difere do total do emprego formal da Relagdo Anual de Infor-
magoes Sociais (RAIS), pois este primeiro considera tanto os trabalhadores com vinculo empregaticio formal
quanto os informais. Além disso, a PIA-Empresa abarca apenas as empresas com cinco ocupados ou mais,
enquanto que a RAIS abarca todas.

16 O VTI consiste na diferenca entre o Valor Bruto da Producéo Industrial (VBPI) e o Custo das Operagoes Indus-
triais (COI). Desse modo, o VTl € uma medida aproximada do valor adicionado pelo proprio setor da industria
aos insumos utilizados no processo de produgéo (IBGE, 2004).
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(67,5%). Em termos de VTI, as principais industrias sao: fabricacdo de alimentos
(21,6%), quimica (9,5%), maquinas e equipamentos (9,2%), automotivo (7,7%) e cou-
reiro-calcadista (7,2%). No que se refere ao emprego, os principais destaques sao:
fabricacao de alimentos (20,5%), coureiro-calgadista (16,5%), maquinas e equipamen-
tos (8,4%), produtos de metal (7,9%) e automotivo (5,8%).

Nota-se, contudo, que esse retrato da estrutura da industria de transformacao,
em 2017, foi resultante de um periodo atipico de dificuldades econémicas no Rio
Grande do Sul, fruto da crise politico-econémica brasileira iniciada em 2014. Alguns
setores industriais foram mais atingidos do que outros, de modo que aqueles com
maior competitividade eventualmente podem vir a experimentar recuperacao do nivel
de participacao no VTI e no emprego da manufatura a medida que a economia brasi-
leira, mas também a Argentina — principal destino externo dos produtos manufatura-
dos gauchos com 10,5% deste total em 2017 — retomem o seu crescimento (Quadro
2).

Quadro 2

Estrutura das industrias de transformagéo do Rio Grande do Sul — 2017

= PESSOAL
ATIVIDADES DIVISAO CNAE 2.0 INTENSIDADE | UNIDADES OCUPADO VTI (1)
o L TECNOLOGICA [LOCAIS (n.°) Valor
Caédigo Descricao N.° Y% (R$ bilhGes) Y%
C Industria de transformacgéo * 19.053 634.336 100,0 80,1 100,0
* Principais Atividades * 10.349 428.388 67,5 57,3 71,6
10 - Alimentos baixa 2.677 130.213 20,5 17,3 21,6
20 - Quimica média-alta 519 17.908 2,8 7,6 9,5
28 - Maquinas e equ. média-alta 1.348 53.495 8,4 7,4 9,2
29 - Automotivo média-alta 422 37.090 5,8 6,1 7,7
15 - Couros e calcados baixa 2.027 104.657 16,5 5,8 7,2
19 - Refino petrdleo e bioc. média-baixa 12 1.282 0,2 4,8 6,0
25 - Produtos de metal média-baixa 2.389 50.233 7.9 4,7 59
22 - Borracha e plastico média-baixa 955 33.510 5,3 3,6 4.4
* Outras Atividades * 8.704 205.948 32,5 22,8 28,4
* * alta 256 12.903 2,0 1,2 1,5
* * média-alta 2.720 125.972 19,9 23,2 29,0
* * média-baixa 5.492 127.311 20,1 17,8 22,3
* * baixa 10.585 368.150 58,0 37,8 47,2
* * high-tech 2.976 138.875 21,9 21,9 30,5
* * low-tech 16.077 495.461 78,1 55,6 69,5

Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).
EUROSTAT (2019).
Nota: 1. Dados gerais das unidades locais industriais de empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.
2. Pessoal ocupado em 31 de dezembro de 2017.
3. O nome das divisdes de atividades foi simplificado com base na descrigdo original da CNAE 2.0.
(1) A sigla VTI corresponde a Valor da Transformagéo Industrial.

Pela 6tica da intensidade tecnolégica das atividades da industria de transfor-
macao gaucha, a composicao da estrutura do VTl em 2017 foi: alta (1,5%), média-alta
(29%), média-baixa (22,3%) e baixa (47,2%) (QUADRO 2). Alternativamente, o VTl da
manufatura distribuiu-se em: 30,5% nas industrias high-techs e 69,5% nas low-techs.
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De maneira analoga, a estrutura do emprego na manufatura estava subdividida em:
alta (2%), média-alta (19,9%), média-baixa (20,1%) e baixa (58%) ou, simplificando
em duas categorias: 21,9% em high-techs e 78,1% em low-techs. Em outras palavras:
quase 70% do VTI e 80% do emprego na industria de transformacao estao em
setores considerados low-tech, o que mostra sua importancia na estrutura in-
dustrial do RS.

Para poder se ter uma visao relativa da importancia dos numeros dessa estru-
tura industrial, convém realizar algumas comparagdes. A participagdo dos setores
high-techs no VTI da industria de transformacéo do Brasil foi de 30,4% em 2017.
Desse modo, o Rio Grande do Sul, com 30,5%, encontra-se junto a média nacional,
embora, cabe lembrar, esta seja muito condicionada pelo peso e pelo comportamento
da industria paulista. J4, quando comparado aos estados mais industrializados, em
2017, a participacao das atividades industriais high-techs no VTI da manufatura do RS
(30,5%) foi a segunda maior do Pais, atras apenas de Sao Paulo (42,7%) e imediata-
mente a frente do Parana (27,7%). Logo, para os padrdes nacionais, o Rio Grande do
Sul possui uma das maiores participacdes de setores high-techs na estrutura de sua
industria de transformacao. Porém, pode-se relativizar essa importancia da manufa-
tura high-tech galucha se comparada com aquela dos paises desenvolvidos em 2016,
como, por exemplo: Estados Unidos (54%), Japao (55,3%), Finlandia (46,7%) ou Bél-
gica (46,9%) — ou com aqueles que obtiveram sucesso no catching-up tecnolégico,
como a Coreia do Sul (61,4%) (OCDE, 2020)"".

Sob o enfoque regional, os setores de alta e de média-alta intensidade tecno-
l6gica da industria de transformacgao estdo concentrados na metade norte do Rio
Grande do Sul, restritos a poucas regides. Em 2013, os Coredes'® com maior partici-
pacdo'® de setores high-techs em sua indlstria de transformacéo foram: Alto Jacui
(67,4%), Noroeste Colonial (53,3%), Fronteira Noroeste (62,9%), Vale do Cai (40,5%),
Metropolitano Delta do Jacui (56,3%) e Serra (43,2%). Especificamente, nos trés pri-
meiros, predominam a fabricacao de maquinas e equipamentos agricolas, sendo aglo-
meragOes produtivas com caracteristicas de Arranjos Produtivos Locais?®, com distin-
tas especializagdes de produtos: (a) Pré-Colheita no Alto Jacui e no Producéo, (b)

17 Participagbes dos setores de alta e de média-alta intensidade tecnoldgica no valor adicionado da indistria de
transformacgéo a pregos correntes. As informagdes sao referentes ao ano de 2016, exceto para a Coreia do Sul,
cujo dado é de 2015.

18 Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento s&o regides de planejamento econémico formadas por um con-
junto de municipios geograficamente contiguos, que constituem um férum de discussao para a promogao de
acOes que visam ao desenvolvimento regional.

19 O Valor das Saidas Fiscais (VSF) é uma aproximag&o para o Valor Bruto da Produgdo. Embora o dado utilizado
possua certa defasagem temporal, ainda assim, o ano de 2013 é interessante, pois mostra a estrutura produtiva
industrial existente nos Coredes antes da crise brasileira. O ponto é que a desaceleracdo e a queda que ocor-
reram entre 2014 e 2017 tiveram um componente transitério importante, ou seja, deve-se a diminui¢cdo da de-
manda, tendendo a ser parcialmente revertido com o reaquecimento da economia. Além disso, o impacto da
crise nao foi homogéneo entre os setores industriais, de modo que modifica significativamente a estrutura da
manufatura dos Coredes em relagdo ao observado em anos de normalidade. Os dados do VSF foram obtidos
junto a Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul (Sefaz-RS) (RIO GRANDE DO SUL, 2015) e
trabalhados pela Fundagéo de Economia e Estatistica (FEE).

20 A organizagao da produgdo em APLs é relevante para a promogéo da competitividade das empresas locais. Elas
podem obter vantagens decorrentes da aglomeragao de produtores de bens e servigos especializados nos pro-
dutos da atividade-nucleo do APL, da existéncia de instituicbes de apoio e da possibilidade de articulagcdo de
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Colheita no Fronteira Noroeste, e (c) Pods-Colheita no Noroeste Colonial (FEIX; LEU-
SIN, 2015, p. 35-37). O Vale do Cai também possui a maior fragdo de atividades in-
dustriais na producdo de maquinas e implementos agricolas (29,2%). Em trés Core-
des, o setor high-tech principal foi o automotivo: Serra (31,3%), Metropolitano Delta
do Jacui (23,3%) e Norte (21%), sendo que o primeiro consiste em uma aglomeracao
produtiva, possivelmente um Arranjo Produtivo Local (APL), que os atores locais de-
nominam de APL Metalmecanico e Automotivo da Serra (CONCEICAQ; COSTA,
2016). Por fim, a industria quimica revelou ser uma fragao substancial do VSF da res-
pectiva industria de transformacao nos Coredes Metropolitano Delta do Jacui (23,1%)
e Sul (23,2%).

Ainda, 13 Coredes possuiam menos de 8% de participacao de industrias high-
-techs nas suas respectivas estruturas manufatureiras. Esses Coredes distribuem-se
em “bolsdes” geograficos espalhados pelas areas de fronteira com Argentina, Uruguai
e Santa Catarina e em algumas regides do centro e do nordeste do RS (MAPA 1).

MAPA 1

Participacéo percentual das industrias high-techs no valor das saidas fiscais da industria de transformagao dos
Coredes do Rio Grande do Sul — 2013

Coredes:

1 - Alto Jacui

2 - Campanha
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4 - Centro Sul

5 - Fronteira Noroeste

6 - Fronteira Oeste

7 - Horténsias

8 - Litoral

9 - Médio Alto Uruguai

10 - Misstes

11 - Nordeste

12 - Noroeste Colonial

13 - Norte

14 - Paranhana Encosta da Serra
15 - Produgéo

16 - Serra

17 - Sul

18 - Vale do Cai

19 - Vale do Rio dos Sinos

20 - Vale do Ric Pardo

21 - Vale do Taquari

22 - Metropolitano Delta do Jacui
23 - Alto da Serra do Botucarai
24 - Jacui Centro

25 - Campos de Cima da Serra
26 - Rio da Varzea

27 - Vale do Jaguari
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Fonte dos dados brutos: Rio Grande do Sul (2015).
Nota: Sistema de Referéncia Geografica: SIRGAS 2000.

acOes de cooperagdo entre os atores locais. Sob uma otica neoschumpeteriana, trata-se de um sistema de
inovacgéo localizado em torno das atividades-nlcleo do APL, cuja proximidade fisica, cultural, social, institucional
e cognitiva entre seus atores, intensificando as interagdes entre as partes e a troca de conhecimentos e recursos
Uteis ao processo de inovagédo das empresas, favorecem o desenvolvimento ou a absorgéo de novas tecnologias
localmente.
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Em termos da produtividade do trabalho, de um modo geral, observa-se que a
industria de transformacao gaucha segue aquilo que foi identificado na literatura de
estudos industriais internacionais: em média, os setores de maior intensidade tecno-
l6gica possuem maior valor adicionado por trabalhador. No Rio Grande do Sul, o grupo
de atividades industriais de média-alta intensidade tecnol6gica destaca-se em produ-
tividade do trabalho, tendo gerado R$ 201,3 mil por ocupado em 2013 contra R$ 126,5
mil por ocupado na manufatura como um todo, ao passo que, em 2017, esses valores
foram respectivamente de R$ 184,5 mil e de R$ 126,2 mil por trabalhador ocupado.
Nas industrias quimica e automotiva, a produtividade do trabalho esteve bem acima
da média da manufatura gaucha, tanto em 2013 quanto em 2017 (Grafico 1). Ainda
no grupamento de média-alta, apenas o setor de maquinas e materiais elétricos es-
teve abaixo da média da industria de transformacgao em produtividade do trabalho, em
2017, ainda que muito préximo a ela, com R$ 122,4 mil por ocupado.

O grupo de alta intensidade tecnolégica vem destoando do que seria o espe-
rado, isto é, que estivessem acima dos demais segmentos por intensidade tecnoldgica
em produtividade do trabalho. Inclusive, este desempenho ndo se deve apenas a
queda no periodo de crise no Brasil, mas ja era identificado em anos anteriores, a
exemplo de 2013. Particularmente, essa performance estd mais associada as indus-
trias de eletrdnicos e de tecnologias da informacao e comunicagdo, mas mesmo a
farmacéutica possui produtividade do trabalho abaixo do que seria esperado, dado o
paradigma tecnoldgico e o padrdao de concorréncia vigentes nesses setores. Esse
ponto sera retomado e discutido em maior profundidade nas se¢oes finais do texto.

Por fim, cabe mencionar que existem algumas excecdes em relagdo ao grupo
de setores industriais low-techs, os quais apresentaram destaque em produtividade
do trabalho. Dentre essas principais excecoes destacam-se as industrias de refino de
petréleo (R$ 3.748,6 mil/ocupado) e de fabricacao de bebidas (R$ 218,5 mil/ocupado).
Uma caracteristica desses setores, que ajudaria a explicar esse desempenho, é que
sao relativamente mais intensivos em capital. Contudo, em geral, esses setores pos-
suem um peso relativamente baixo na estrutura do VTI e da ocupacédo da manufatura
gaucha.
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Grafico 1

Produtividade do trabalho, por intensidade tecnolégica e pelos setores high-techs, na industria de transformagao
do Rio Grande do Sul — 2013 e 2017

a) intensidade tecnolégica (R$ 1.000/0cupado) b) setores high-tech (R$ 1.000)/ocupado)
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).
Nota: 1. Valores do Valor da Transformagao Industrial (VTI) deflacionados pelo IGP-DI/FGV (IPEA, 2019) para
precos em R$ de 2017).
2. Produtividade calculada como VTI por pessoal ocupado.
3. Dados de unidades locais industriais de empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.
4. Agregacao pela intensidade tecnoldgica do setor, conforme a metodologia adotada.

Assim como os setores industriais high-techs tendem a ter maior produtividade
do trabalho do que as atividades low-techs, 0 mesmo pode ser dito sobre o nivel de
qualificacdo de seus empregados. Tomando-se o nivel de escolaridade da forca de
trabalho como uma aproximacao para o grau de qualificacdo profissional, percebe-se
que os setores high-techs da manufatura gaucha possuiam uma maior proporcao de
empregados entre as faixas de maior escolaridade. Em 2017, em relacdo a média da
manufatura e aos setores de baixa e de média-baixa, os segmentos industriais de alta
e de média-alta intensidade tecnoldgica possuiam maior percentual de empregados
nas faixas de ensino médio completo e/ou superior incompleto, superior completo e
mestrado ou doutorado (Grafico 2). Em particular, nota-se que, nos setores high-techs,
ha uma maior proporgdo de mestres e doutores?!, que sdo importantes ao seu pro-
cesso de inovacédo, seja na realizacao de atividades de P&D de novas tecnologias,
seja nas tarefas de administragcdo e de comercializacao para elaborar inovagdes or-
ganizacionais e de marketing.

21 Pode ocorrer de algum empregado mestre ou doutor eventualmente estar realizando fungbes de baixa comple-
xidade, mas, na maior parte dos casos, ndo € o que acontece, pois sdo profissionais de elevada remuneragao.
Em geral, esses funcionarios ocupam postos de trabalho de maior complexidade nas empresas, normalmente
em cargos de administragao e definicdo de estratégias competitivas, de geréncia de marketing, de P&D, etc.
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Grafico 2

Distribuicdo do emprego formal, por niveis de escolaridade nos grupamentos por
intensidade tecnoldgica, na industria de transformagéo do Rio Grande do Sul — 2017
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Fonte dos dados brutos: Brasil (2020a).
Nota: 1. Emprego formal em 31 de dezembro de 2017.
2. Agregacao pela intensidade tecnol6gica do setor, conforme a metodologia adotada.

Por outro lado, os setores de baixa e de média-baixa intensidade tecnolégica
possuem uma maior fracdo de seus empregados nas faixas de ensino fundamental
incompleto e de fundamental completo e/ou médio incompleto quando comparado aos
grupos high-techs. Isso porque, em geral, os setores low-techs séo intensivos em tra-
balho de menor qualificacdo ou no processamento de recursos naturais, concorrendo
em nichos de produtos pouco diferenciados ou através de estratégias competitivas de
baixo custo e baixo preco. Assim, no caso dos setores de baixa intensidade tecnolé-
gica, 51% dos empregados nao possuiam ensino médio completo e nos de média-
-baixa, o mesmo percentual foi de 39,7% em 2017.

Em outras palavras, os setores industriais de alta e de média-alta intensidade
tecnoldgica tendem a ter maior nivel médio de qualificacdo de seus empregados. O
motivo para essa diferenca reside nos produtos das industrias high-techs serem mais
intensivos em conhecimentos e mais sofisticados tecnologicamente, o que eleva a
complexidade das maquinas e equipamentos no processo produtivo, assim como das
tarefas exigidas nos postos de trabalho (por exemplo, aplicacao de normas técnicas,
design, leitura e interpretacao de instrucdes, entre outras), demandando empregados
de maior escolaridade e qualificagéo profissional.

Com base nessa discussao, observa-se que todos os setores high-techs possu-
iam, em 2017, uma forca de trabalho com nivel de escolaridade acima da média da
industria de transformacao do Rio Grande do Sul. De fato, em todos os setores high-
-techs constatou-se uma maior proporcéo de empregados nas faixas de ensino médio
completo e/ou superior incompleto, superior completo e mestrado ou doutorado (Gra-
fico 3). Sob a 6tica da inovacao, onde se destacam os profissionais com nivel de pés-
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-graduacao em industrias intensivas em tecnologia, em 2017 destacaram-se as de
eletrénicos e TICs (1,6%), farmacéutica (0,9%), automotiva (0,9%) e quimica (0,8%).
Cabe recordar que as duas ultimas possuem maior importancia relativa na estrutura
produtiva da industria de transformacéo, sendo duas de suas principais industrias, de
modo que em termos absolutos tendem a ter maior infraestrutura para P&D.

Grafico 3
Distribuicdo do emprego formal, por niveis de escolaridade nos setores high-techs,
na industria de transformacéo do Rio Grande do Sul — 2017
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Fonte dos dados brutos: Brasil (2020a).
Nota: Emprego formal em 31 de dezembro de 2017.

Sob essa o6tica do perfil da forca de trabalho e da inovacao, um recorte analitico
relevante é o da participacdo do pessoal empregado em ocupagdes técnico-cientifi-
cas??, que sdo aquelas que estariam mais relacionadas a realizagao de atividades de
P&D ou para a absorcao de novos conhecimentos e tecnologias e sua implementacao
nas empresas. Conforme o esperado, a proporcao de profissionais técnico-cientificos
no quadro de empregados na industria de transformacao do Rio Grande do Sul em
2017 seguiu o ordenamento segundo a intensidade tecnoldgica do grupo de atividades

22 Essa avaliagdo é uma aproximag&o, pois nem todos os profissionais podem estar, de fato, realizando atividades
de P&D ou voltadas para a absorgdo de novos conhecimentos e tecnologias pela empresa. Contudo, infere-se
que uma relevante porcao desses profissionais, pelo seu maior nivel de escolaridade e a natureza das ocupa-
¢bes técnico-cientificas, tenha algum envolvimento com atividades associadas a inovagoes.
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(Gréfico 4). Assim, os setores de alta intensidade tecnolégica tiveram 5,58% de em-
pregados técnico-cientificos, os de média-alta, 2,28%, os de média-baixa, 0,85% e 0s
de baixa, 0,45%, enquanto a média da industria de transformacéo foi de 0,98%. Nota-
-se a substancial diferenca entre os grupos por intensidade tecnoldgica, sobretudo, na
comparagéo entre os high-techs e os low-techs. Isso indica uma relativa maior capa-
citagdo tecnolégica em termos de recursos humanos nas atividades de inovagao, so-
bretudo em P&D. Ademais, a totalidade dos setores high-techs, quando considerados
individualmente, colocou-se acima da média da manufatura do RS em 2017. Sob esse
aspecto, os maiores destaques do RS em proporcao de empregados técnico-cientifi-
cos foram as industrias de eletrénicos e TICs (6,15%), quimica (3,31%) e farmacéutica
(2,69%).

Gréafico 4

Participacédo do pessoal empregado em ocupagdes técnico-cientificas, em grupamentos por intensidade tecnol6-
gica e em setores high-techs, no total do emprego da industria de transformagéo do Rio Grande do Sul — 2017
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Fonte dos dados brutos: Brasil (2020a).
Nota: 1. Emprego formal em 31 de dezembro de 2017.

2. Pessoal em ocupagdes técnico-cientificas definidas segundo a metodologia desenvolvida por Araujo,
Cavalcante e Alves (2009). Essas ocupagodes (codigos CBO-2002) referem-se a pesquisadores (203),
engenheiros (202, 214, 222), diretores e gerentes de P&D (1237) e profissionais cientificos (201, 211,
212,213 e 221).

3. Agregacao pela intensidade tecnoldgica do setor, conforme a metodologia adotada.

No que se refere a remuneracao da forgca de trabalho, a relativa maior qualifi-
cacao dos empregados em termos de nivel de escolaridade, juntamente com a pro-
dutividade do trabalho mais elevada fazem com que a média salarial nos setores in-
dustriais high-techs também seja superior, em geral, a dos low-techs.?® Essa consta-
tacdo vale para os grupamentos por intensidade tecnolédgica e para os setores high-
-techs da industria de transformacgéo, quando considerados individualmente (Grafico
5). Dentre os setores high-techs, cabe destacar o automotivo, pois além de ter uma
das maiores remuneragdes da industria de transformacao (quinta maior), também em-
prega um elevado contingente de ocupados (5,8%, também o quinto maior). O aspecto

23 A principal excegéo entre os low-techs em 2017 foi o refino de petroleo (R$ 11.187,37), que é intensiva em
capital, além de empregar uma maior fragéo de pessoal de nivel superior.
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destoante € o grupo de alta intensidade tecnoldgica e seus setores — eletrénicos e
TICs e farmacéutica — por apresentarem remunerag¢ao abaixo da do segmento mé-
dia-alta e de algumas de suas industrias. Importa indicar, também, que os setores que
mais empregam na industria de transformagédo do Estado — fabricacdo de alimentos
(20,5%) e couro-calgados (16,5%) — possuem remuneragao abaixo dessa média.

Gréfico 5

Remuneragao média do emprego formal, em grupamentos por intensidade tecnoldgica e em setores high-techs,
na industria de transformacéo do Rio Grande do Sul — 2017
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Fonte dos dados brutos: Brasil (2020a).
Nota: 1. Emprego formal em 31 de dezembro de 2017.
2. Remuneragao nominal média em 31 de dezembro de 2017.
3. Agregacao pela intensidade tecnoldgica do setor, conforme a metodologia adotada.

Portanto, além de serem identificados na literatura como relevantes ao desen-
volvimento econdmico, ao apontarem para diversos fatores positivos inerentes a pro-
ducéao e a concorréncia nos setores industriais high-techs, os indicadores apresenta-
dos para o Rio Grande do Sul também indicaram a mesma direcdo. Sob a ética de
seu tamanho, o conjunto de atividades industriais de alta e de média-alta intensidade
tecnoldgica respondeu, em 2017, por 30,5% do VTI e por 21,9% do pessoal ocupado
na industria de transformacgao gadcha. As principais industrias high-techs do RS sao
a quimica, a producao de maquinas e equipamentos — sobretudo agricolas — e a
automotiva. No ambito regional, essas atividades localizam-se na metade norte do
Estado e em um numero restrito de Coredes. Em sintese, os setores high-techs da
manufatura do RS, de um modo geral, tiveram, em 2017, os maiores niveis de:
(a) produtividade do trabalho; (b) escolaridade média da forca de trabalho, in-
clusive de proporcao de empregados com mestrado ou doutorado; (c) participa-
cao de pessoal em ocupacoes técnico-cientificas; e (d) remuneracao média dos
trabalhadores. Nesse sentido, o aumento de sua participacao na matriz produ-
tiva do RS tende a ter um efeito relativamente maior de inducao do desenvolvi-
mento econémico. Adicionalmente, sob a 6tica das contas publicas, pelo menos até
2014, cerca de 45% do Imposto sob Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
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responsavel por aproximadamente 90% da receita da arrecadagao de impostos pelo
Rio Grande do Sul, foi proveniente da industria de transformagéo (ROCHA, 2017).

4 Evolucao do conjunto da industria de transformacao do Rio
Grande do Sul

A analise da manufatura nos anos 2007-17, forcosamente, requer como pano
de fundo uma breve descricao geral das economias brasileira e gadcha nesse inter-
valo, para compreensado do ambiente de negdécios. O inicio desse periodo foi marcado
pela manutencdo do crescimento econémico de anos anteriores, pelo menos até o
quarto trimestre de 2008. Nesse interregno, houve crescimento do consumo, dos in-
vestimentos e das exportacdes. A partir do ultimo trimestre de 2008 e durante 2009,
porém, o Brasil experimentou os efeitos adversos da crise financeira mundial sobre
sua economia (IBGE, 2010, p. 36). E relevante indicar que a industria de transforma-
cao foi mais afetada pela crise financeira internacional do que o conjunto da economia
brasileira, com queda de 11,2% no Rio Grande do Sul e de 9,3% no Brasil em 2009.
Em relagéo a recuperacao econdmica em 2010, deve-se ter uma certa cautela em sua
avaliacao, dada a base de comparacdo mais baixa em 2009. O ano de 2011 foi de
baixo crescimento, sobretudo, para as industrias de transformacéao estadual e nacio-
nal. Além disso, de 2009 a 2011, ocorreu um processo de apreciacdo do Real frente
ao Délar, afetando negativamente a competitividade dos produtos brasileiros no mer-
cado internacional, devido a majoracéo dos precos na moeda estadunidense (IBGE,
2013, p. 37). Em 2012, o crescimento econémico foi baixo no Brasil (1,6%) e negativo
no Rio Grande do Sul (-2,5%), devido a uma severa estiagem nos meses de verao,
no Estado, prejudicando, especialmente, as suas principais lavouras de sequeiro
(soja, milho, fumo). No caso da manufatura, no Pais, houve queda de 2,4% e, no
Estado, de 5,4%. Cabe explicitar que, quando ocorrem adversidades na agropecuaria
do RS, alguns setores industriais também apresentam queda no seu desempenho
devido tanto a menor disponibilidade de insumos agricolas utilizados por esses seto-
res quanto a reducao na demanda por parte dos produtores rurais, a exemplo de fa-
bricacao de alimentos, de bebidas, de produtos do fumo, de maquinas agricolas, de
produtos quimicos e de parte da produgéo automotiva®* (LAZZARI, 2012; FEIX; LEU-
SIN, 2015, p. 7-8). A partir de 2012 até 2016-17, o Real desvalorizou-se frente ao
Dolar, melhorando a competitividade internacional do preco das mercadorias brasilei-
ras. Ja o periodo 2014-16 foi marcado pela crise politico-econémica brasileira, com
guedas expressivas no VAB, impactando mais a industria de transformacao.

Ha que se ter presente que o desempenho econémico do Rio Grande do Sul e
do Brasil no decénio 2007-17 também foi influenciado por outros vetores de cunho

24 Para a industria automotiva, a queda na agropecuaria impacta negativamente a venda de caminhées e de rebo-
ques, afetando simultaneamente as respectivas compras de autopegas pelas empresas do setor, devido ao
sistema de produgéo just-in-time, sendo que as fabricantes das duas primeiras atividades e as das segundas
reduzem também a sua demanda de fornecedores pertencentes a outras atividades (CONCEICAO; COSTA,
2016).
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nacional e internacional. Na esfera nacional, entre os principais vetores pode-se des-
tacar o processo de valorizacao real dos salarios, a ascensao da chamada “classe C”,
os efeitos dos programas de investimentos publicos em infraestrutura implementados,
0s impactos causados pelas variagdes na exploracao de petrdleo do pré-sal influenci-
aram positivamente a demanda por bens e servicos. No plano internacional, destaca-
-se a continua ascensao da China, ganhando competitividade inclusive em setores
industriais high-techs, disputando mercados com a producéo do Rio Grande do Sul e
do Brasil em diversos segmentos. Os mercados em disputa sao tanto o interno —
gaucho e brasileiro — quanto os externos.

Por outro lado, a demanda chinesa por alimentos vem sendo um importante
propulsor da producao e das exportagcdes de commodities agricolas e do processa-
mento industrial de produtos da agropecuaria. Além disso, mas relacionado a esse
processo, observou-se uma escalada de valorizacdo no preco das commodities, in-
cluindo-se os alimentos, de 2003 até o terceiro trimestre de 2008, com breve retracao
no seguinte (crise financeira), seguido de retomada de 2009 até o primeiro semestre
de 2011, com curta diminuicdo em sua segunda metade, variando dentro de um platé
de 2012 até 2014 (BLACK, 2014).

Logo, as economias gaucha e brasileira passaram por dois momentos de difi-
culdades, em 2009 e em 2014-16, sendo que os gauchos ainda sofreram com a seca
ocorrida no Estado em 2012. Pode-se dizer que ambas as crises, bem como todo o
periodo 2007-17, foram relativamente mais adversas para a manufatura, que teve im-
pacto assimétrico entre os seus setores e entre os estados, inclusive sendo o Rio
Grande do Sul um dos mais afetados (TEIXEIRA JUNIOR; MELLO, 2019). Adiciona-
-se, ainda, a crise na Argentina a partir de 2013, que é o principal destino da producao
industrial gaucha e brasileira (Grafico 6).
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Grafico 6

Taxa de variagéo do volume do Valor Adicionado Bruto (VAB), em relagdo ao ano anterior,
do Brasil e do Rio Grande do Sul — 2007-17
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Como sera argumentado adiante, esses periodos de forte revés econdmico
consistiram em uma retragdo mais de carater conjuntural do que estrutural. Isso sig-
nifica que os recuos observados nos setores da industria de transformagao nesses
anos devem-se mais as adversidades por queda na demanda de mercado, ainda que
continuem sendo influenciadas por fatores estruturais. Cabe apontar que cerca de
80% do Valor Adicionado na producgao da industria de transformacgéao do RS destina-
-se a demanda externa, de outros estados brasileiros ou de outros paises (ROCHA,
2015). Desse modo, as crises do Brasil e da Argentina, principal destino das exporta-
cbes de itens manufaturados, possuem um grande peso na explicacao da variacao
dos indicadores da industria de transformacéao gaucha entre 2014 e 2017. J&4 nos anos
de “normalidade”, em que ocorre crescimento na industria de transformacgéao e na eco-
nomia, ha uma relativa maior proeminéncia de aspectos estruturais, inerentes a com-
petitividade das empresas dos setores industriais na explicacdo de seu desempenho.

Assim, uma vez exposto o contexto econémico, a andlise centra-se no desem-
penho da industria de transformacao gaucha no periodo 2007-17. O primeiro aspecto
a ser averiguado € o do grau de industrializacdo da economia. Em outras palavras,
como vem evoluindo a participacdo da manufatura na estrutura da matriz produtiva,
em termos de Valor Adicionado Bruto e de emprego. Nesse plano, no Rio Grande do
Sul, a industria de transformacgéo veio perdendo participagcdo na economia, simulta-
neamente em Valor Adicionado Bruto e em niamero de empregos (Grafico 7). Para o
VAB da industria de transformacao no horizonte analisado, ainda que com oscilacoes,
ocorreu uma progressiva perda de participacao no PIB galucho desde 2004, passando
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de 19,1% para 13,9% em 2017, totalizando uma reducéao de 5,3 pontos percentuais.
De maneira andloga, no Brasil, 0 VAB da manufatura também diminuiu seu peso no
PIB, de 15,1% em 2004 para 10,7% em 2017, encolhendo 4,4 pontos percentuais.

Gréafico 7

Participagéo da industria de transformacgéo (IT) na economia do Rio Grande do Sul e do Brasil — 2002-2017
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2020b).
Brasil (2020a).
Nota: 1. Emprego formal em 31 de dezembro.
2. Linear significa linha de tendéncia linear de cada série de dados.

Sob a 6tica do emprego formal, a manufatura do RS teve retracéo de 4,7 pontos
percentuais em sua participagao no total, de 25,8% em 2007 para 21,2% em 2017. No
caso do Brasil, a parcela do emprego da manufatura na economia reduziu-se em 2,5
pontos percentuais, de 17,1% em 2010 para 14,6% em 2017. Tanto para o Rio Grande
do Sul quanto para o Brasil, o comportamento apresentado para ambas as variaveis,
VAB e emprego, da industria de transformacéo foi de queda de participacao no PIB e
no total do emprego da economia por um extenso periodo. Mesmo em anos de relativa
“normalidade”, com crescimento econdmico positivo — tais como em 2008, 2011 ou
2013 — as atividades manufatureiras tiveram queda de participacdo na economia, no
estado e no pais, indicando estar ocorrendo um processo de desindustrializacao.

Ainda, ao longo do tempo, a tendéncia de queda das parcelas da industria de
transformacao no PIB e no emprego das economias do Rio Grande do Sul e do Brasil
foi semelhante, indicando que nao se trata de um fenédmeno exclusivo do Estado, mas
de abrangéncia nacional. De fato, se investigada a participacédo do VAB da industria
de transformacéo no PIB da economia de 2004 para 2017, além do Rio Grande do
Sul, que passou de 19,1% para 13,9%, com reducédo de 5,3 pontos percentuais, a
diminuicdo nas UFs mais industrializadas foi: 6,5 p.p. em Santa Catarina, 6,4 p.p. em
Sao Paulo, 5,1 p.p. em Minas Gerais, 4,1 p.p. no Parana e 2,1 p.p. no Rio de Janeiro
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(Grafico 8). Em 2017, o Rio Grande do Sul ainda detinha a terceira maior participacao
da industria de transformacgao no PIB, logo abaixo do Parand, tendo perdido a segunda
posi¢ao dentre os estados mais industrializados, que foi ocupada de 2009 a 2016.

Gréfico 8

Participacédo do Valor Adicionado Bruto (VAB) da industria de transformacgéo no Produto Interno Bruto (PIB) da
economia dos estados mais industrializados e do Brasil — 2002-17
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2020b).

A averiguagao do comportamento do valor absoluto do VAB possibilita que se-
jam vislumbradas outras caracteristicas da evolucao da industria de transformacéao do
Rio Grande do Sul e do Brasil. A primeira delas € que o VAB da industria de transfor-
magao do Estado mostrou crescimento de 24,9% de 2007 a 2010, sendo que, deste
ultimo ano até 2014, a variagao foi de -1,3%, oscilando proximo a um mesmo patamar.
Ja no periodo de crise, o VAB da industria de transformacgao teve queda expressiva
de 6,8% de 2014 a 2016, com fraca recuperacao de 1,4% em 2017. No agregado do
periodo 2007-17, o VAB da industria de transformacao gaucha cresceu 16,4%, pas-
sando de R$ 50,4 bilhdes para R$ 58,7 bilhdes. O apice do VAB da industria de trans-
formacao foi de R$ 62,9 bilhdes em 2010. Por outro lado, no periodo 2007-17, o PIB
da economia gaucha cresceu 37,8%, sendo que, nos trés subperiodos intermediarios,
as performances foram de: 20,1% de 2007 a 2010, 15,4% de 2010 a 2014 e de -3,0%
de 2014 a 2016, com fraca recuperacéao de 2,5% em 2017. Portanto, ainda que o VAB
da industria de transformacao do RS tenha apresentado desempenho um pouco me-
lhor do que o do PIB da economia no periodo 2007-10, nos intervalos 2010-13 e 2013-
-16, este ultimo teve performance significativamente superior, inclusive, no total de
2007 a 2017. Trata-se, portanto, de uma perda de participagao relativa da manufatura
no PIB do RS, mas com crescimento em valores absolutos (Gréfico 9).
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Grafico 9

Valor Adicionado Bruto (VAB) da industria de transformacéo e da economia do
Rio Grande do Sul e do Brasil —2007-17
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Nota: 1. Indice calculado com base no valor dos VABs deflacionados para pregos em R$ de 2017
pelo IGP-DI/FGV (IPEA, 2019). Os indices tém como base 2007 = 100.

Para a comparacao do Rio Grande do Sul com a média nacional, um artificio
util a esse objetivo consiste na transformacéao dos valores absolutos do VAB em nu-
mero-indice. A analise do indicador revela que, no Brasil, 0 desempenho da industria
de transformacao também foi inferior ao da economia. Entretanto, o crescimento da
industria de transformacgao nacional foi ainda mais fraco do que o da gaucha, ficando
praticamente estagnado no periodo 2007-17. Comparativamente, o crescimento da
industria de transformagéo gaucha (16,4%) foi bem superior a média brasileira (0,3%).
Assim, também para o conjunto do Brasil, de 2007 a 2017 a perda de participacio do
VAB industrial no PIB foi mais relativa, ndo ocorrendo retragdo em valor absoluto.

Porém, é preocupante a estagnacao da industria brasileira, com crescimento
de apenas 0,3% em 10 anos. Portanto, uma segunda caracteristica do periodo 2007-
-17 é que a perda relativa de importancia do VAB da industria de transformacéao na
economia é um processo nacional, sendo relativamente menos intensa no Estado.

Pela ética do emprego formal, a industria de transformagéo gaucha teve retra-
céo de 2% de 2007 para 2017, passando de 627,1 mil empregados para 614,5 mil
empregados, basicamente retornando ao patamar inicial ao término desses 10 anos.
Esse comportamento nao é fruto de uma estagnacao propriamente dita, mas também
dos agudos efeitos dos periodos de crise. De fato, houve crescimento de 2007 a 2010
(10,5%), relativa estagnacao de 2010 a 2014 (2,1%), queda substancial no triénio
2014-16 (-11,9%) e nova retragdo em 2017 (-1,4%). Inclusive, o apice do numero de
empregos na industria de transformacéo gaucha entre 2007 e 2017 foi de 722,8 mil
em 2013. Assim, o crescimento do emprego da manufatura do RS no intervalo 2007-
10 foi mais que compensado pelos efeitos adversos da crise brasileira a partir de 2014.
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Comparativamente, a variagdo dos empregos na industria de transformacao, em nu-
mero-indice, foi inferior ao da economia gaucha, ao longo de todo o periodo 2007-17,
com um progressivo distanciamento no desempenho da primeira relativo ao da se-
gunda (Grafico 10). Isso é revelado na comparag¢do com a performance do emprego
na economia estadual em cada um dos periodos avaliados: 2007-10 (15,6%), 2010-
-14 (10,9%), 2014-16 (-6,4%), 2017 (-0,3%), com crescimento de 19,6% no periodo
agregado 2007-17.

Grafico 10

Numero de empregos e indice de emprego (IEMP) da industria de transformagéo e
da economia do Rio Grande do Sul e do Brasil — 2007-17
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Fonte dos dados brutos: Brasil (2020a).
Nota: 1.Emprego formal em 31 de dezembro.
2.0s indices tém como base 2007 = 100.

No que tange ao Brasil, 0 comportamento dos indices de emprego, da manufa-
tura e do total da economia indica que estes sdo similares aos do Rio Grande do Sul
(Gréfico 10). A diferenga entre o Estado e o Pais reside na intensidade das variagdes
no numero de empregos, que sao mais favoraveis a este ultimo. De 2007 a 2017, o
emprego da industria de transformacao nacional cresceu 0,6%, ao passo que o total
da economia teve incremento de 23,1%. Nos subperiodos analisados, as variagdes
no emprego da manufatura nacional foram de: 12% em 2007-10, 3,3% em 2010-14,
-12,6% em 2014-16 e -0,5% em 2017. Para a economia brasileira, as variagcdes no
emprego por subperiodo foram de: 17,2% em 2007-10,12,5% em 2010-14, -7,1% em
2014-16 e 0,5% em 2017. Nota-se uma clara superioridade do desempenho da eco-
nomia brasileira em relacao a sua industria de transformacao nacional na geracao de
empregos no periodo estudado.

Desse modo, no periodo 2007-17 € licito o entendimento de que a perda de
participacao do emprego da industria de transformacgéao na economia seja mais relativa
do que absoluta no Rio Grande do Sul. Esse diagnéstico se deve a ter havido cresci-
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mento de 10,5% do emprego na manufatura de 2007 a 2010, com progressiva desa-
celeragao e posterior queda na crise brasileira, 0 que aparentemente indica que a
retracao tenha sido tanto de cunho estrutural quanto conjuntural. A questao-chave é
que, nos periodos de crescimento, 0 emprego da industria de transformacéao teve au-
mento menor do que o da economia, assim como, na crise brasileira, a queda da
primeira foi maior que a da segunda. O fato de estar diminuindo a importancia relativa
dos empregos da industria de transformacao na economia gaucha com certa continui-
dade, aliado a simultanea perda persistente de participacdo no VAB, indica que a
competitividade das empresas seja um fator presente na explicagéo para o desempe-
nho no periodo 2007-17. A mesma tendéncia foi observada no Brasil, o que indica ser
este um processo de ambito nacional. Ainda, a reducéo da participacdo do emprego
da manufatura na economia foi relativamente mais intensa no RS do que no Brasil.

Ao se analisar conjuntamente os comportamentos do VAB e do emprego da
industria de transformacgao do Rio Grande do Sul no periodo 2007-17, entende-se que
a perda de participacdo com continuidade desses agregados na economia tenha sido
um processo de desindustrializacdo? relativa e precoce. Em outras palavras, a de-
sindustrializacao foi relativa, pois ndo houve uma clara retracéao persistente desses
indicadores da manufatura gaucha, em termos absolutos, exceto no periodo da crise
brasileira. Entretanto, mesmo apresentando algum crescimento de 2007 a 2013, a
industria de transformacao do RS demonstrou ter problemas de competitividade em
alguns de seus setores, o0 que, no agregado, se manifesta no desempenho inferior ao
do conjunto da economia. E essa persistente pior performance que vai reduzindo pau-
latinamente o peso da manufatura na economia gaucha.

Quanto a qualificacao da desindustrializacao do Rio Grande do Sul também ser
precoce, esse entendimento se deve ao fato desse processo estar ocorrendo en-
quanto a renda per capita dos gauchos ainda se encontra proxima a média mundial,
mas distante daquela que se observa nas nacdes desenvolvidas. Em outras palavras,
o RS ainda nao logrou atingir um elevado patamar de desenvolvimento econémico,
fazendo o catching-up com o nivel de renda per capita das nacdées desenvolvidas,
mas ja vem perdendo participacao de sua manufatura na economia, apresentando um
nivel de renda (que embora se aproxime da média mundial) é inferior aquele dos pai-

25 A simultanea queda da participagdo da industria de transformagao no emprego e no Valor Adicionado Bruto da
economia, de forma sustentada, seria sintoma de desindustrializacdo (TREGENNA, 2009). Esse fenébmeno é
“natural”, quando é decorrente do pais ter atingido um elevado nivel de renda per capita, considerando-se de-
senvolvido, dando origem ao aumento e a diversificagdo do setor de servigos. Além disso, ocorre a redugao da
competitividade em setores industriais intensivos em trabalho, devido a elevados salarios levarem a redugao
dessas atividades por faléncias ou pelo deslocamento das etapas de producdo de sua cadeia de valor para
nagdes onde prevaleca a oferta abundante de méo de obra percebendo baixos salarios. Ambos os processos
ocasionam a perda de participagdo da industria de transformagéo na economia. A desindustrializacdo € dita
“precoce” quando ocorre no pais em desenvolvimento em uma etapa em que o nivel de renda per capita ainda
é significativamente menor do que aquele dos paises desenvolvidos, quando do inicio da desindustrializacao
desses ultimos. Isso se deve a dificuldades competitivas das empresas industriais, ocasionando perda de mer-
cados e desempenho menor do que o da economia, reduzindo o seu peso e sua capacidade de dinamizagéo do
crescimento no pais e/ou regido. A desindustrializagcdo pode ser absoluta, quando ha o declinio no nimero de
empregos e no VAB da industria de transformacéo ou relativa, quando o crescimento nessas variaveis é positivo
ou zero, mas com intensidade inferior a da média da economia, perdendo, entao, participagao.
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ses desenvolvidos, quando esses ultimos iniciaram o seu processo de desindustriali-
zacao. Analogamente, a tendéncia de desindustrializagdo reduz progressivamente a
capacidade de elevar a produtividade e o desempenho da industria de transforma-
¢d0%® e dinamizar a economia do Rio Grande do Sul, que é uma das condigdes para
que sua renda per capita se aproxime dos patamares das nagdes desenvolvidas.

Além disso, reitera-se que a tendéncia de perda de importancia da industria de
transformacao na economia do Rio Grande do Sul nao foi apenas de cunho regional,
mas também é observada nacionalmente. Evidentemente, embora o processo de
desindustrializacao seja semelhante entre o Rio Grande do Sul e o conjunto do Brasil,
as caracteristicas idiossincraticas da estrutura produtiva e institucional de um e de
outro, reagindo diferentemente aos estimulos econémicos, explicam os diferenciais de
desempenho nos indicadores das respectivas industrias de transformacao.

Compete indicar que o diagnéstico de que se tenha mantido um processo de
desindustrializacdo no Rio Grande do Sul e no Brasil entre 2007 e 2017 também foi
observado na literatura empirica sobre a economia estadual e nacional para o mesmo
periodo. Inclusive, o processo de desindustrializacdo no RS ja vinha ocorrendo antes
de 2007. No caso do Estado, a constatacao de que se encontra em curso um processo
de desindustrializacédo, além da identificacdo de sua ocorréncia em outros estados
brasileiros, também foram indicadas por outros estudos, tais como os de Castilhos,
Calandro e Campos (2010) para 1995-2007, de Bender Filho (2016) para o periodo
1996-2010, de Conceicao (2017) abarcando os anos 2007-14 (até 2016 para dados
de exportacdes) e de Schuh et al. (2017) para 2002-15.

No agregado do Brasil, evidéncias de desindustrializacdo?’ de carater precoce
foram apontadas nas pesquisas feitas por Oreiro e Feijo (2010) para 1996-2008, por
Morceiro (2012) para 2000-11, por Sampaio (2015) para 1997-2013, por Silva (2019)
para 1996-2015 e por Morceiro e Guilhoto (2019) para 1970-2016. Inclusive, nesse
ultimo estudo, os autores afirmam que a desindustrializacao no Brasil € um processo
gue teve inicio nos anos de 1980.

Essa tendéncia de cunho nacional aponta para a existéncia de fatores comuns
afetando negativamente a competitividade das empresas industriais de cada Estado,
ainda que, frise-se, cada setor da manufatura, em cada regido, também possua con-
dicionantes que lhes sao idiossincraticos. Segundo a literatura, alguns dos principais
vetores gerais de reducao da competitividade das empresas da industria de transfor-
macao seriam: defasagem tecnoldgica, baixa intensidade tecnoldgica, cambio valori-
zado?®, juros elevados, além da maior competitividade de produtos externos de rivais,
em particular, dos chineses.

26 N&o custa lembrar que, de modo geral, a indistria de transformacgéo possui produtividade maior do que a dos
servigos e que a da agricultura. No ambito dos setores da industria de transformagao, em geral, se nao tiverem
problemas de defasagem tecnoldgica ou outros de competitividade, os high-techs possuem maior produtividade
que os low-techs.

27 Na literatura, ha um relativo reconhecimento da queda de participagéo da indistria de transformag&o na econo-
mia brasileira, mas com divergéncias quanto a explicagdo das causas desse fenémeno.

28 Nesse sentido, é bastante discutida a ocorréncia ou ndo de uma “doenca holandesa” no Brasil, situagao na qual
a descoberta de recursos naturais e a producao de commodities e sua exploragdo comercial eleva as vendas
internacionais, gerando saldo positivo na balanga comercial, cujo aumento da entrada de divisas estrangeiras
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Para os objetivos deste estudo, o ponto importante a ser retido é o de que os
setores industriais de alta e de média-alta intensidade tecnolégica, ou high-techs,
estao inseridos nesse mesmo processo. Evidentemente, ndo ha um desempenho
padronizado entre os setores high-techs, dando mostras de desindustrializagdo, ab-
soluta ou relativa, em alguns deles, bem como bons desempenhos em outros. A ques-
tao principal é de que o encolhimento relativo dos setores high-techs afetados vai re-
duzindo a capacidade da industria gaucha em promover aumentos de produtividade,
ofertar empregos que requeiram maior escolaridade e com melhor remuneracéo, as-
sim como para alavancar outras atividades em sua cadeia produtiva. Resumida-
mente, a perda de participacdao dos setores high-techs vai comprometendo a
capacidade da industria de transformacao em dar respostas produtivas para
sustentar e promover o desenvolvimento econémico do Rio Grande do Sul.

valoriza a moeda nacional, retirando a competitividade dos precos dos bens manufaturados internacionalmente,
e ao aumento da competicdo com importados no mercado nacional, que, em Ultima andlise, ocasionam um
processo de desindustrializagido. Nesse sentido, a descoberta das reservas na camada de pré-sal e a elevagao
nos pregos do petréleo, e a ampliagdo dos precos e das vendas de commodities agricolas e minerais, em con-
junto, contribuiriam para valorizar a taxa de cambio pela entrada de divisas estrangeiras.
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5 Evolucao dos grupamentos high-techs da industria de
transformacao do RS

5.1 Evolucao do Valor da Transformacao Industrial (VTI)

Uma vez analisado o comportamento conjunto da industria de transformacao
galcha, passa-se agora ao estudo da evolugao de seus setores por intensidade tec-
noldgica, destacando-se principalmente aqueles classificados como high-techs. No
periodo 2007-17, o Valor da Transformacao Industrial (VTI) a precos de 2017 da ma-
nufatura estadual teve crescimento de 8,8%, passando de R$ 73,6 bilhdes para
R$ 80,1 bilhdes. Dadas as flutuagcdes nesse periodo, o valor maximo do VTI foi de
R$ 95 bilhdes, alcancado em 2013. Contudo, como é de se esperar, o desempenho
dos setores da manufatura gatucha nao foi homogéneo, pois cada um possui particu-
laridades proprias, inerentes a sua singularidade tecnolégica, ao seu padrao de con-
corréncia e aos seus mercados de atuacao, inclusive, respondendo de modo distinto
aos diferentes estimulos econémicos.

Nos setores industriais de alta intensidade tecnologica do RS, observa-se uma
relativa tendéncia de declinio no periodo 2007-17, tanto em valores absolutos quanto
relativos. Esses setores tiveram retragdo no VTl de 16,8% entre 2007 e 2013, de R$
1,7 bilhdo para R$ 1,4 bilhdo, e reducao de 14,2% desse ultimo ano até 2017, quando
obtiveram R$ 1,2 bilhdo (Grafico 11). De 2007 para 2017, a diminuicdo no VTI dos
setores industriais de alta intensidade tecnolégica foi de 28,6%, refletindo-se em um
encolhimento de 0,8 ponto percentual em sua participacdo no total da industria de
transformacao gaucha, que, historicamente, sempre foi relativamente mais baixa, pas-
sando de 2,3% para 1,5%.

Em relag&o ao total da industria de transformacdo do RS, os ramos de média-
-alta intensidade tecnolégica apresentaram maior dinamismo de 2007 a 2013, com
crescimento de 36,7%, de R$ 24,7 bilhdes para R$ 33,8 bilhdes no VTI, assim como
foram relativamente mais afetados pela crise brasileira, com queda de 31,2% de 2013
para 2017, atingindo R$ 23,2 bilhées nesse ultimo ano. No periodo completo 2007-17,
o saldo foi de retracao de 6,0%, com queda de 4,6 p.p. de participacdo no VTI da
manufatura do RS. Portanto, essas atividades ganharam espaco no VTI da inddstria
de transformacéao no periodo 2007-13, de 33,6% para 35,6% (2,0 p.p.), e perderam
no periodo 2013-17, caindo para 29,0% (-6,6 p.p.) em 2017. Nesse caso, a queda
observada néo foi tanto um problema de competitividade, mas de natureza conjuntu-
ral®®, dados os setores que tiveram maior declinio, fruto da contragéo conjunta de de-
manda interna e externa, decorrente das crises brasileira e argentina (desde 2014).

Em conjunto, em relacao a participacdo no VTI da manufatura, os setores in-
dustriais high-techs do Rio Grande do Sul totalizaram 35,9% em 2007, 37,1% em 2013

2% Esse ponto sera melhor discutido na analise individualizada dos setores de média-alta intensidade tecnoldgica.
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e 30,5% em 2017. Os respectivos valores do VT| — a precos de 2017 — desse gru-
pamento de indUstrias foram de R$ 26,4 bilhdes em 2007, R$ 35,2 bilhdes em 2013 e
de R$ 24,4 bilhdes em 2017.

Pelo lado dos setores industriais low-techs do Rio Grande do Sul, entre 2007 e
2017, houve crescimento no VTl de 19,2% nos de baixa e de 15,2% nos de média-
-baixa. No intervalo 2007-13, houve expansao do VTI nos segmentos industriais de
baixa intensidade tecnoldgica, de 22,6% nos de baixa e de 34,9% nos de média-baixa.
Ja entre 2013 e 2017, as taxas de variacao do VTl foram de -2,8% nos de baixa e de
-14,6% nos setores de média-baixa. Devido as industrias de baixa intensidade tecno-
l6gica terem sido relativamente menos afetadas pela crise brasileira, somada a queda
expressiva nas de média-alta e alguma retragéo nos de alta e nos de média-baixa, em
conjunto, esses desempenhos ajudam na explicacao do substancial ganho de 6,2 pon-
tos percentuais de participacao das primeiras no VTI da industria de transformacao no
subperiodo 2013-17. Sobre isso, cabe mencionar que o principal ramo das industrias
de baixa intensidade tecnoldgica no RS é o de fabricacao de alimentos, cujos produtos
possuem elasticidade-renda da demanda relativamente mais inelastica, por serem
predominantemente géneros de primeira necessidade, o que explica, em parte, essa
menor queda. Outro fator importante nessa explicacdo diz respeito a maior abertura
comercial da fabricacao de alimentos, relativo ao restante da industria de transforma-
cao do RS, com destaque para produtos da soja, carnes, fumo, entre outros, que tém
nas exportacées uma importante fonte de dinamismo.

Gréafico 11

Evolugéo do Valor da Transformagao Industrial (VTI) e de sua participagao na industria de transformagao (IT),
por intensidade tecnoldgica, do Rio Grande do Sul — 2007-17
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).

Nota: 1. Valores do VTI deflacionados pelo IGP-DI/FGV (IPEA, 2019) a pregos em R$ de 2017.
2. Dados de unidades locais industriais de empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.
3. Agregacao pela intensidade tecnolégica do setor, conforme a metodologia adotada.
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Releva observar que, em relagdo ao Brasil, a industria de transformacgéo do Rio
Grande do Sul foi a segunda em participacao de setores high-techs pelo critério de
importancia do VTI (Grafico 12). De 2007 a 2013, essas atividades industriais ganha-
ram cerca de 1,2 ponto percentual de participacdo no VTI da manufatura do RS, de
35,9% para 37,1%. Esse desempenho entre 2007-13 foi oposto ao do Brasil (-1,2 p.p.),
de Minas Gerais (-1,7 p.p.), de Sao Paulo e de Santa Catarina (ambos com -0,9 p.p.).
O Parana foi o Unico outro estado industrializado a ter crescimento da participacao de
setores high-techs no VT| da manufatura, inclusive com desempenho melhor que o do
Rio Grande do Sul, com aumento de 5,3 p.p. de 2007 para 2013. Contudo, o Rio
Grande do Sul (-6,5 p.p.) e o Parana (-8,5 p.p.) também foram os Estados industriali-
zados com as industrias high-techs mais afetadas no periodo de crise, de 2013 para
2017.

Grafico 12

Participacéo de setores high-techs no valor da transformacao industrial (VTI) da industria de transformacgéo do
Brasil e dos estados mais industrializados — 2007-17
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).
Nota: 1. Os setores high-techs da indUstria de transformagao sao os de alta e de média-alta pela taxonomia de in-
tensidade tecnoldgica, conforme a metodologia adotada.
2.Dados de unidades locais industriais de empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.

5.2 Evolucao do emprego

No dmbito do emprego, o pessoal ocupado®® na indlstria de transformacgéo do
Rio Grande do Sul também apresentou retracdo no periodo 2007-17, de 0,7%, de
638,6 mil para 634,3 mil. Entre 2007 e 2013, o crescimento do pessoal ocupado na
manufatura gadcha foi de 17,5%, atingindo um efetivo de 750,6 mil nesse ultimo ano.

30 A fonte dos dados de pessoal ocupado é a PIA-Empresa (IBGE, 2019).
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No periodo da crise brasileira, a retracao foi de 15,5%. Com isso, em termos de pes-
soal ocupado, a industria de transformacao gaucha, em 2017, voltou aos patamares
de 2007, ou seja, para um efetivo em torno de 638 mil.

Nos setores de alta intensidade tecnoldgica do RS, houve diminui¢cdo de 2,5%
no contingente ocupado, de 13,2 mil em 2007 para 12,9 mil em 2017 (Grafico 13). No
subperiodo 2007-13, esses segmentos apresentaram crescimento de 26,2% na ocu-
pacao, totalizando 16,7 mil em 2013. Convém apontar que o pico no nimero de ocu-
pados nas industrias de alta intensidade tecnol6gica ocorreu em 2012, com 17,5 mil.
Ja no periodo 2013-17, ocorreu queda de 22,8%, finalizando com 12,9 mil ocupados.
Assim, diferentemente do comportamento do VTI, em termos de pessoal ocupado,
houve uma maior estabilidade relativa da participacéo dos setores de alta intensidade
tecnoldgica no total da industria de transformagao gaucha. Inclusive, esses setores
demonstraram algum crescimento e ganho de participacdo na ocupacao da manufa-
tura do RS entre 2012 e 2015, retornando em 2016-17 aos patamares de 2007-11.

Grafico 13

Evolugéao do nimero e da participagao do pessoal ocupado, por intensidade tecnoldgica,
na industria de transformacéao (IT) do Rio Grande do Sul — 2007-17
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).
Nota: 1. Dados de unidades locais industriais de empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.
2. Pessoal ocupado em 31 de dezembro.
3. Os setores high-techs da industria de transformagéo sdo os de alta e de média-alta pela taxonomia de inten-
sidade tecnoldgica, conforme a metodologia adotada.

Entre os setores de média-alta intensidade tecnoldgica da industria gaucha, o
pessoal ocupado diminuiu em 3,2%, de 130,2 mil em 2007 para 126 mil em 2017.
Quando se desagrega por subperiodos, em 2007-13, esses setores industriais apre-
sentaram crescimento de 28,9%, totalizando 167,8 mil ocupados nesse ano final. Para
0 subperiodo seguinte, 2013-17, ocorreu queda de 24,9%. No primeiro periodo, o
crescimento das industrias de média-alta do RS foi maior que a dos demais grupos
por intensidade tecnoldgica, assim como sua retragdo no segundo também foi maior,
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indicando terem sido provavelmente mais atingidos pelas crises do Brasil e da Argen-
tina. Esse comportamento do pessoal ocupado no grupo de industrias de média-alta
intensidade tecnoldgica do RS apresenta similaridade com o do seu VTI. Nesse sen-
tido, a participacdo do pessoal ocupado nas industrias de média-alta no total da ma-
nufatura gadcha passou de 20,4% em 2007 para 22,4% em 2013 (2,0 p.p.), e deste
ultimo percentual, para 19,9% em 2017 (-2,5 p.p.), sendo que, no agregado 2007-17,
a retracao foi de 0,5 p.p. Exceto em 2009, devido a crise financeira mundial, o VTl e o
pessoal ocupado cresceram até 2013 acima da média da manufatura estadual, apre-
sentando maior dinamismo e ganho de participacao na industria de transformacéo.
Essa performance do grupo de média-alta intensidade tecnol6gica da industria do RS
até o inicio da crise brasileira aponta que a queda observada a partir de 2013, de um
modo geral, foi mais de cunho conjuntural, pela retracdo na demanda por seus produ-
tos.

No que diz respeito aos setores industriais low-techs do Rio Grande do Sul, de
2007 para 2017, eles tiveram reducao de 0,9% nos de baixa intensidade tecnolégica
e crescimento de 2,8% nos de média-baixa. No subperiodo 2007-13, o crescimento
foi de 8,7% nas industrias de baixa, inferior ao da industria de transformacao, e de
31,3% nas de média-baixa. Em 2013-17, a retracao foi de 8,8% nos segmentos de
baixa e de 21,7% nos de média-baixa. Dada essa menor retracdo em pessoal ocupado
no periodo da crise brasileira, junto com as reducées mais intensas dos demais gru-
pamentos, as industrias de baixa intensidade tecnoldgica recuperaram em 2013-17 a
participacao perdida em 2007-13.

No que tange a estrutura da industria de transformacéo do Rio Grande do Sul
por intensidade tecnolégica, em termos da evolugcdo do VTl e do pessoal ocupado,
percebe-se que houve algumas mudancas nesses agregados. Os setores de alta in-
tensidade tecnol6gica apresentaram maiores dificuldades competitivas, reduzindo
ainda mais a sua ja historicamente baixa participacao relativa na manufatura do RS.
Ja os segmentos de média-alta e de média-baixa vieram ganhando espago, pelo me-
nos até o inicio da crise brasileira, a partir de 2014. De outro lado, os segmentos de
baixa intensidade tecnol6gica vieram crescendo, mas abaixo da elevacao apresen-
tada pelos dois grupos de média intensidade tecnolégica. Nesse sentido, havia um
processo importante de mudancga estrutural na manufatura em 2007-13, aumentando
a participacao dos setores industriais high-techs, sendo puxado pelo grupo de média-
-alta, que mais que compensou a diminui¢cdo do de alta. Esse aumento dos setores
de média-alta, de maior produtividade do trabalho, € um ponto importante, devido a
capacidade dessas industrias para alavancar o crescimento econémico do RS (Gra-
fico 14).
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Grafico 14

Estrutura do Valor da Transformagéao Industrial (VTI) e do pessoal ocupado
na industria de transformacéo do Rio Grande do Sul — 2007-17
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).
Nota: 1. Dados de unidades locais industriais de empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.
2. Pessoal ocupado em 31 de dezembro.
3. Os setores high-techs da industria de transformagao sdo os de alta e de média-alta pela taxonomia de intensi-
dade tecnolégica, conforme a metodologia adotada.

5.3 Evolucao da produtividade do trabalho e da inovacao

No que se refere a evolugao da produtividade do trabalho na industria de trans-
formagéo do Rio Grande do Sul, constata-se que houve um baixo dinamismo em sua
evolucao no periodo 2007-17, cuja variagao foi de 9,5% em 10 anos (Gréafico 15).
Entre 2007 e 2013, houve crescimento de 9,8%, ao passo que, deste ultimo ano até
2017, houve queda de 0,2%. Desse modo, a relativa estagnacao da produtividade
do trabalho na industria de transformacao é um fator que limita sua contribuicao a
maior expansao da economia gaucha.

Naqueles setores industriais de alta intensidade tecnolégica do Rio Grande do
Sul, o que se pode notar é que houve um processo continuado, de 2007 até 2015, de
reducdo da produtividade do trabalho. Nesse interim, a queda foi de 36,3%, de R$
126,9 mil por ocupado para R$ 80,9 mil por ocupado. No periodo 2007-17, a retragédo
na produtividade do trabalho foi de 26,8% nos setores de alta intensidade tecnolégica
do RS, sendo que no subperiodo 2007-13, houve reducao de 34,1%, e no intervalo
2013-17, observou-se crescimento de 11,1%, sobretudo devido a performance em
2016. Mesmo em momentos em que a economia galcha experimentou variacdes po-
sitivas, assim como os demais segmentos industriais — média-alta, média-baixa e
baixa — mostraram elevagéao de sua produtividade do trabalho, as industrias de alta
tiveram retracdo nesse indicador, salvo em 2016. Inclusive, convém indicar que, em
2007, a produtividade do trabalho dos setores de alta intensidade tecnol6gica era
10,1% superior a da industria de transformagéo e, em 2017, ela foi inferior em 26,3%,
ou seja, totalizava 73,7% da média industrial do RS. Esse desempenho, com declinio
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continuado por um extenso periodo — de 2007 até 2015 — aponta mais uma vez para
a ocorréncia de um possivel problema de falta de competitividade nos segmentos in-
dustriais de alta intensidade tecnolégica do RS.

No estrato de industrias de média-alta intensidade tecnolégica do Rio Grande
do Sul, o desempenho da produtividade do trabalho esteve apresentando um baixo
dinamismo no periodo 2007-17, com retracao de 2,8%. No subperiodo 2007-13, houve
crescimento de 6,1% na produtividade do trabalho das industrias de média-alta, de R$
189,8 mil por ocupado para R$ 201,3 mil por ocupado, enquanto, deste ano até 2017,
a diminuicéo foi de 8,4%, atingindo R$ 184,5 mil por ocupado. A queda de produtivi-
dade do trabalho nos ultimos anos foi sobretudo de cunho conjuntural, associada as
crises brasileira e argentina. Contudo, mesmo de 2007 a 2013, o dinamismo da pro-
dutividade do trabalho nos setores de média-alta pode ser considerado baixo. Esse
grupamento esteve quase estagnado e, na maioria dos anos do periodo 2007-13,
cresceu abaixo da média da industria de transformacgédo gaucha. Em parte, isso pode
ser atribuido a dificuldades competitivas. De outra parte, indica que o nivel de investi-
mentos em desenvolvimento ou em absorcéao de inovagées em produtos e processos
produtivos também tenha sido baixo. Ainda assim, o nivel de produtividade do trabalho
na média das industrias de média-alta foi bem superior a dos demais grupamentos
por intensidade tecnoldgica.

Grafico 15
Evolugéo da produtividade do trabalho, por intensidade tecnoldgica, na
industria de transformacéo do Rio Grande do Sul — 2007-17
a) valor/pessoal ocupado (R$ 1.000) b) indice
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).
Nota: 1. Valores do VTI deflacionados pelo IGP-DI/FGV (IPEA, 2019) para pregos em R$ de 2017.
2. Produtividade calculada como Valor da Transformagéao Industrial por pessoal ocupado em 31 de dezembro.
3. Os indices tém como base 2017 = 100.
4. Dados de unidades locais industriais de empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.
5. Agregagéo pela intensidade tecnoldgica do setor, conforme a metodologia adotada.
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Nos recortes de industrias de média-baixa e de baixa intensidade tecnolégica
do Estado, elas tiveram maior dinamismo no crescimento da produtividade do trabalho
guando contrastadas com os dois grupos anteriores. Entre 2007 e 2017, o crescimento
foi de 12,1% nos de média-baixa e de 20,2% nos de baixa. No subperiodo 2007-13,
as variacoes foram positivas em 2,8% nos de média-baixa e de 12,8% nos de baixa.
Para 2013-17, as variagcdes também foram positivas, de 9,1% nos de média-baixa e
de 6,5% nos de baixa. Mesmo com maior elevagao na produtividade do trabalho do
qgue nas industrias high-techs, ainda assim, pode-se considerar essa performance dos
setores low-techs como sendo baixa e estando em patamar significativamente inferior
ao dos de média-alta intensidade tecnoldgica.

O ponto a salientar é que o desempenho dos setores industriais high-techs veio
mostrando-se relativamente pior que o dos low-techs, sendo um aspecto importante
na explicagdo da baixa produtividade do trabalho na industria de transformagao do
RS. Isso porque se tratam de atividades intensivas em tecnologia que, em média,
possuem maior criagdo de VTI por ocupado, embora isso ndo se verifique para os de
alta intensidade tecnoldgica do RS, devido as suas menores capacitagoes tecnoldgi-
cas. Contudo, cabe observar que o comportamento médio para a manufatura gaucha
nessa variavel também é bastante condicionado pelos segmentos de baixa intensi-
dade tecnolégica, que tém produtividade do trabalho mais baixa, somado a um maior
peso em sua estrutura. Esses ultimos, como indicado, tiveram baixo dinamismo na
produtividade do trabalho no periodo 2007-17.

Nessa discussao, € importante fazer a ressalva de que a produtividade do tra-
balho esta sendo calculada como VTI por pessoal ocupado no ano, de modo que as
reducdes nesse indicador sdo explicadas majoritariamente devido ao volume de pro-
ducéo tender a cair mais do que o numero de trabalhadores em momentos de crise,
ou seja, pelo efeito estatistico®'. Isso se deve as empresas se defrontarem com limites
a realizacao de ajustes no efetivo da forga de trabalho quando cai a demanda e a
producéo, devido a necessidade de manter um nacleo minimo de trabalhadores com
maior nivel de qualificacdo e experiéncia®?, o que se soma a regulagéo e aos custos
associados as demissdes, criando uma relativa menor flexibilidade para ajustes.

Porém, é necessario considerar que, no agregado, a industria de transformacgao
do Rio Grande do Sul apresentou baixo dinamismo no crescimento da produtividade
do trabalho de 2007 a 2017. Além das retracdes em periodos de crise neste indicador,
este comportamento esteve relacionado a outros vetores. De um lado, alguns setores
high-techs, com maior produtividade do trabalho, apresentaram dificuldades competi-
tivas, com queda de participacao no VTI e no pessoal ocupado relativo a manufatura,
0 que tende a criar um contrapeso relativo ao avang¢o naquele indicador em outras
atividades. Por ora, esse ponto nao sera abordado, sendo retomado na sequéncia do

31 Em outras palavras, a empresa continua com os mesmos bens de capital, mas com uma fragdo menor de tra-
balhadores, de modo que, em principio, ela teria as condi¢des para retomar os niveis de produtividade pré-crise,
a medida que a produgéao se recupere. Inclusive, observe-se que as varia¢des do indicador de produtividade do
trabalho s@o menos volateis do que as do VTl e as do pessoal ocupado.

32 Esses trabalhadores séo relevantes para manter a eficiéncia produtiva da empresa, assim como na retomada,
ao contribuirem para o treinamento, no posto de trabalho, de funcionéarios recém contratados.
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estudo. De outro lado, o baixo crescimento no dinamismo da produtividade do trabalho
na industria de transformagéo também esteve relacionado ao seu comportamento na
inovacgao.

5.3.1 Produtividade do trabalho e inovacao

Quando se discute produtividade, a inovacao é entendida como sendo um ele-
mento fundamental para elevar seu patamar. De um lado, o avanco tecnolégico em
maquinas, equipamentos e soffware melhora o processo produtivo das empresas,
possibilitando ampliar a capacidade fisica de transformacéo de insumos em produtos
por um mesmo fator de producéo (ex.: trabalhador, maquinario, tempo, etc.). De outro
lado, inovacdes organizacionais tornam as rotinas operacionais, a organizacao da pro-
ducdo e a cadeia de valor da firma mais eficientes, o que possibilita a ela reduzir o
tempo e os custos de producao. Ademais, quando a produtividade é calculada como
valor (quantidade de produtos multiplicada pelo seu respectivo preco) por determinado
fator de produgéo, a inovagdo, gerando melhora nos atributos de concorréncia dos
produtos (qualidade, durabilidade, ergonomia, desempenho, design, confiabilidade),
permite diferencia-los em relacao aos dos rivais, viabilizando a ampliacao do preco e
das unidades vendidas.

No que diz respeito as empresas das industrias extrativas e de transformagao
do Rio Grande do Sul, a introducdo de inovacdes teve um fraco desempenho no
periodo 2007-17. Antes de tudo, convém indicar que o triénio 2015-17 teve queda
generalizada na introdugao de inovagdes no Pais, além dessa diminuicao ter sido re-
lativamente mais intensa do que a verificada nos triénios anteriores, em parte porque
também reflete o efeito adverso da crise brasileira iniciada em 2014 (Grafico 16). A
performance na taxa de inovacao de produto e/ou processo produtivo da industria ga-
ucha veio em uma trajetéria de declinio nos quatro triénios analisados, tendo passado
de 44,1% em 2006-08 para 37,3% em 2015-17. Com isso, a reducéo na taxa de ino-
vacao de produto e/ou processo da industria do RS foi de 6,9 pontos percentuais de
2006-08 para 2015-17. Nesses anos da crise brasileira, a retracao referente a 2012-
-14 para o ultimo triénio da série foi de 4,4 pontos percentuais. Ainda assim, este
desempenho mostrou uma tendéncia similar, porém, superior, ao de Sao Paulo, es-
tado de maior industrializagéo, assim como ao da média do Brasil.

Ja a taxa de inovacgao organizacional e/ou de marketing da industria do RS, nos
quatro triénios analisados, mostrou uma importante tendéncia de melhora do primeiro
ao terceiro. Inclusive, no periodo 2006-08, esse indicador para a industria gaucha foi
de 31% e encontrava-se abaixo da paulista (35,1%) e da média brasileira (35%), evo-
luindo até chegar em 2012-14 acima das duas anteriores, com 35,6% contra 31,8% e
33,8% respectivamente. Mais ainda, do terceiro triénio para o quarto, a queda na pro-
porcao de empresas industriais que introduziram inovacdes organizacionais e/ou de
marketing, relativo ao total, no Rio Grande do Sul (-0,9 p.p.), foi menor do que em Sao
Paulo (-1,8 p.p.) e do que no agregado do Brasil (-1,7 p.p.).
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Grafico 16

Taxas de inovagao de produto e/ou processo produtivo e organizacional e/ou de marketing de empresas das in-
dustrias extrativas e de transformagéo de Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Brasil — triénios selecionados
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Fonte dos dados brutos: PINTEC (IBGE, 2010, 2013, 2016, 2020a).
Nota: 1. Dados de empresas das industrias extrativas e de transformag@o com 10 ou mais emprega-
dos em 31 de dezembro.

2. Foram consideradas as empresas que implementaram produto €/ou processo novo ou subs-
tancialmente aprimorado, que desenvolveram projetos que foram abandonados ou ficaram
incompletos, e que realizaram inovagdes organizacionais e/ou marketing.

3. O indicador Taxa de Inovagéo é definido como sendo o quociente entre o nimero de empre-
sas que implementaram inovagdes e o nimero total de empresas. Para ser qualificada como
inovadora, uma empresa precisa ter introduzido uma ou mais inovagées, de qualquer tipo,
no triénio pesquisado.

4. Apenas as taxas de inovagao do Rio Grande do Sul foram discriminadas.

Portanto, dada a queda continua na taxa de inovacao de produto e/ou pro-
cesso, junto com a baixa taxa de inovacao organizacional e/ou de marketing, ainda
que esta tenha tido um avanco importante de 2006-08 para 2012-14, é licito o enten-
dimento de que as industrias extrativas e de transformacao tiveram um fraco desem-
penho nesses indicadores em 2007-17. Mesmo estando entre os melhores dentre os
seis estados mais industrializados®?, esta estatistica é baixa, pois menos de 45% das
empresas industriais gauchas introduziram inovacées em cada um dos triénios anali-
sados. Como parametro de comparacao, em 2014-16, alguns dos paises europeus
mais industrializados e tecnologicamente avangados apresentaram taxas de inovagao
de produto e/ou processo e organizacional e/ou marketing acima de 50% e 40%, res-
pectivamente, como por exemplo: Bélgica 68,8% e 50,6%, Finlandia 65,6% e 48,8%,
Noruega 61,4% e 49,3% e Alemanha 58,2 e 48,3% (EUROSTAT, 2020). Esse desem-
penho da industria gaucha na introducao de inovacoes tem sido relativamente ele-

33 As industrias extrativas e de transformag&o tiveram as seguintes colocagdes na taxa de inovagéo de produto
e/ou processo relativa aos seis estados mais industrializados: primeiro em 2006-08, primeiro em 2009-11, pri-
meiro em 2012-14 e segundo em 2015-17. Na taxa de inovagao organizacional e/ou de marketing, os resultados
foram: quinto em 2006-08, quinto em 2009-11, terceiro em 2012-14 e segundo em 2015-17.
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vado para os padroes nacionais, mas pode ser considerado intermediario compa-
rado ao dos paises desenvolvidos. O ponto-chave é que a industria do Rio Grande
do Sul teve performance timida na introducao de inovacodes, sobretudo, pela
gueda continua na taxa de inovacéao de produto e/ou processo, sendo esse um dos
fatores explicativos para sua relativa estagnacao da produtividade do trabalho no
periodo 2007-17, estando os seus agrupamentos high-techs inseridos nesse pro-
cesso.

5.3.2Produtividade do trabalho e investimentos em atividades de inovacao

A discussao sobre a implementacao de inovacgdes pelas industrias extrativas e
de transformacéao do Rio Grande do Sul remete ao esforco de investimento feito pelas
empresas, seja para desenvolvé-las e/ou para adquiri-las no mercado. As inovagoes
desenvolvidas pelas proprias empresas possuem uma relevancia estratégica maior34,
mesmo que isso nao se reflita no montante de dispéndio, pois a posse € exclusiva de
sua desenvolvedora, gerando uma vantagem competitiva que pode ser protegida por
diferentes mecanismos. Geralmente, as atividades de pesquisa e desenvolvimento
estdo mais préximas de aperfeicoamentos nos produtos, ainda que também ocorram
desenvolvimentos de novos processos produtivos ou simultdneo de ambos.

De 2008 até 2014, empresas das industrias extrativas e de transformacgéo do
Rio Grande do Sul apresentaram progressos continuos em seus investimentos to-
tais em P&D. Isso pode ser percebido por duas métricas distintas: absoluta e relativa
(Gréfico 17). No caso do valor alocado em atividades internas de P&D e em sua aqui-
sicao externa, normalmente de carater complementar as primeiras, houve elevacao
de 80,2%, de R$ 800 milhdes em 2008 para R$ 1,4 bilhdo em 2014 a precos de 2017
na industria do Estado. Esse crescimento foi maior do que o apresentado por Sao
Paulo (27,6%) e pela média do Brasil (32,1%). No tocante a intensidade dos gastos
totais em P&D relativo a receita liquida de vendas das empresas industriais gauchas,
o movimento também foi de aumento, passando de 0,41% em 2008 para 0,74% em
2014. Comparativamente aos dados de Sao Paulo e aos da média do Brasil, essa
elevagao no Rio Grande do Sul foi mais elevada. Dessa forma, houve uma maior per-
cepcao da relevancia de atividades de P&D e uma aproximacgao da industria gaucha
ao comportamento médio brasileiro, apesar de ainda estar abaixo dela®. Entretanto,
de 2014 para 2017, os indicadores retrocederam, com participacdo importante do
efeito adverso da crise brasileira, gerando incertezas. O montante dos gastos em P&D

34 Além disso, a realizagdo de P&D interno, de um modo geral, possui um caréater diferenciado, permitindo maior
acumulo de conhecimentos e geracéo de potencial para inovagdes futuras em produtos e processos produtivos,
devido a um maior dominio da curva de aprendizado na realizagio de P&D, além da formagéo de infraestrutura
para essas atividades. Complementarmente, a aquisicdo externa de P&D para desenvolver inovagdes, mediante
interacdo com outros agentes de um sistema de inovagao, confere beneficios adicionais no que se refere a: (a)
conhecimento adquirido sobre as capacitagdes tecnolédgicas e as potencialidades dos parceiros e (b) formagao
de capital social a partir da experiéncia no relacionamento com esses parceiros, com ambos podendo facilitar,
no futuro, a ocorréncia de novas aquisicées de P&D, constituicdo de parcerias para realizagao de projetos de
inovacdo em cooperagao, entre outros.

35 Para uma discussao mais ampla desse ponto, ver Costa (2017).
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das empresas industriais do RS caiu 16,6%, de R$ 1,4 bilhdo em 2014 para R$ 1,2
bilhdo em 2017. Essa queda também foi menor do que a das congéneres de Sao
Paulo (-28%) e da média do Brasil (-20,1%). Ja a intensidade de esforgo tecnoldgico
das empresas industriais gauchas, pode-se dizer, manteve certa estabilidade, com
pequena queda de 0,02 p.p., de 0,74% em 2014 para 0,71% em 2017. Nesse sentido,
o investimento empresarial industrial reduziu-se no RS, mas sua intensidade tecnolé-
gica ficou relativamente estavel de 2014 para 2017. Em outras palavras, essa queda
foi praticamente proporcional ao encolhimento das receitas. Para Sao Paulo, a retra-
cao na intensidade tecnoldgica foi de 0,2% e para o Brasil foi de 0,08%.

Grafico 17

Investimentos e intensidade dos dispéndios realizados em atividades internas e em aquisigées externas de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) de produtos e/ou processos produtivos, por empresas
que implementaram inovagdes, nas industrias extrativa e de transformagéo do
Rio Grande do Sul, de Sao Paulo e do Brasil — anos selecionados
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Fonte dos dados brutos: PINTEC (IBGE, 2010, 2013, 2016, 2020a).
Nota: 1. Valores deflacionados pelo IGP-DI/FGV (IPEA, 2019).

2. Dados de empresas das industrias extrativas e de transformagao com 10 ou mais emprega-
dos em 31 de dezembro.

3. Foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo novo ou subs-
tancialmente aprimorado.

4. O indicador “Intensidade de Esfor¢o Tecnoldgico Total” é definido como sendo o quociente
entre a soma dos gastos em P&D interno e em aquisicao de P&D externo e a receita liquida
de vendas das empresas.

5. Discriminado apenas o montante e a intensidade dos investimentos em P&D do Rio Grande
do Sul.

Portanto, exceto pelos anos da crise brasileira, na industria gaucha, os inves-
timentos em P&D foram positivos ao desenvolvimento de inovacdes e, consequen-
temente, favoraveis para elevar a produtividade do trabalho no periodo 2008-14. Po-
rém, ha que se considerar que a intensidade em P&D da industria gaucha mostrou-se
inferior a média nacional, além de ser bem menor que a observada nos paises que
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exercem lideranga tecnoldgica no mundo. Em relacdo a 2014, como parametro, a in-
tensidade em P&D interno da industria do Rio Grande do Sul relativo ao PIB2¢ foi de
0,30%, enquanto, em Sao Paulo, foi de 0,47%, na média do Brasil foi de 0,31%, po-
rém, abaixo de paises como Coreia do Sul (2,98%), Japao (2,29%), Alemanha (1,69%)
e Estados Unidos (1,37%) (COSTA, 2017). Dessa forma, a realizagao de atividades
de P&D na industria gaucha ainda esteve aquém do ideal em 2007-17. Ademais, uma
maior predominancia de setores low-techs na composi¢ao da industria de transforma-
cao — dada sua caracteristica de baixa intensidade tecnolégica — também tende a
reduzir o esforgo tecnolégico médio.

5.3.3 Produtividade do trabalho e investimentos em inovacoes, em bens de
capital

No que tange a dimensao dos investimentos feitos pelas empresas industriais
para adquirir inovacoes tecnolégicas no mercado, em muitos casos, isso ocorre atra-
vés dos gastos na compra de bens de capital. Assim, a performance dos investimentos
realizados por empresas industriais para a aquisicdo de maquinas, equipamentos e
software®” para implementar inovagoes de produto e/ou processo produtivo € um fator
relevante na explicacdo do comportamento da produtividade, pois estao mais direta-
mente3 associados a aperfeicoamentos no processo produtivo. Esses investimentos
podem ser analisados para o agregado das industrias extrativas e de transformacao
através de duas oticas, enquanto aproximacoes (Grafico 18).

36 A intensidade em P&D total das empresas das indistrias extrativas e de transformagéo, em 2014, foi de 0,34%
contra 0,39% da média do Brasil. Para mais, ver Costa, Conceicao e Oliveira (2020).

37 Devido & tendéncia de crescimento da digitalizagio e da automacgao da produgéo e de coordenagéo da cadeia
de valor e de fornecedores das empresas industriais, especialmente na légica da produgao cyber-fisica associ-
ada a Industria 4.0, a aquisi¢céo de softwares vem-se tornando cada vez mais importante para gerar aumentos
de produtividade. Por essa razdo, essas compras foram incluidas com as de maquinas e equipamentos.

38 Os gastos em outras atividades de inovagédo, como em P&D também podem estar associados com inovagoes
de processo produtivo. A escolha do foco nos gastos em maquinas, equipamentos e software deve-se a essas
rubricas estarem, de um modo geral, relativamente mais proximas as inovagdes de processo produtivo. Em
muitos casos, constitui-se de bens de capital que trazem embarcadas novas tecnologias. E importante alertar
que se trata de uma aproximagao, que capta uma razoavel parcela do gasto para aumento de produtividade,
mas que nao responde pelo total deste tipo de investimento.
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Grafico 18

Investimentos e intensidade dos dispéndios realizados em aquisicdo de maquinas, equipamentos e software,
por empresas que implementaram inovagdes, nas industrias extrativa e de transformacéo
do Rio Grande do Sul, de Sao Paulo e do Brasil — anos selecionados
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Fonte dos dados brutos: PINTEC (IBGE, 2010, 2013, 2016 e 2020a).
Nota: 1. Valores deflacionados pelo IGP-DI/FGV (IPEA, 2019) para pregos em R$ de 2017.

2. Dados de empresas das industrias extrativas e de transformagao com 10 ou mais empregados
em 31 de dezembro.

3. Foram consideradas as empresas que implementaram produto €/ou processo novo ou substan-
cialmente aprimorado.

4. Aquisicdo de maquinas e equipamentos: compreende a aquisicdo de maquinas, equipamentos,
hardware, especificamente comprados para a implementagao de produtos ou processos novos
ou tecnologicamente aperfeigoados.

5. Aquisigao de software compreende a aquisigao de software (de desenho, engenharia, de pro-
cessamento e transmissao de dados, voz, graficos, videos, para automatizagao de processos,
etc.), especificamente comprados para a implementagéo de produtos ou processos novos ou
tecnologicamente aperfeigoados. Nao inclui aqueles registrados em atividades internas de Pes-
quisa e Desenvolvimento (P&D).

6. Esses investimentos ndo contabilizam os gastos em maquinas e equipamentos nao envolvidos
na implementagao de inovagdes em produtos e/ou processos, ou seja, aqueles destinados ape-
nas para a ampliagdo da produgéo ou a construgdo de novas unidades de produgéo (sem in-
corporagao de novas tecnologias).

7. O valor do investimento foi calculado pela soma dos valores de aquisicdo de maquinas e equi-
pamentos com os valores de aquisi¢cao de software.

8. A intensidade dos dispéndios em aquisicdo de maquinas e equipamentos e de software foi
calculado como sendo o percentual do total investido em relagao a receita liquida de vendas
das empresas.

9. Apenas a intensidade dos investimentos do Rio Grande do Sul foi discriminada.

De um lado, o montante de investimentos na aquisicao de bens de capital para
a implementagéo de inovagdes no Rio Grande do Sul apresentou declinio de 43,6%,
de R$ 2,9 bilhdes em 2008 para R$ 1,6 bilhdo em 2017. E digno de nota apontar que
essa reducao teve intensidade menor do que a de Sao Paulo (-69,1%) e do que a da
média do Brasil (-56,5%). De outro lado, a intensidade dos investimentos em aquisi¢cao
de bens de capital para a implementacao de inovacgdes pela industria gaicha também
teve reducao no periodo 2008-17, caindo de 1,47% em 2008 para 0,96% em 2017.
Similarmente, tanto para a industria paulista quanto para a nacional, as retracées na
intensidade dos dispéndios em bens de capital para inovar foram maiores do que no
RS. Portanto, as retracdes continuadas dos investimentos em maquinas, equipa-
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mentos e software sao um fator relevante para explicar o baixo dinamismo do cres-
cimento da produtividade do trabalho na industria do Rio Grande do Sul em 2007-17.
Cabe mencionar que a reducgéo prolongada no valor dos investimentos e na intensi-
dade dos dispéndios nesses bens de capital pode ocasionar defasagem tecnolégica
de empresas, com as consequentes dificuldades de competitividade e estagnacéo da
produtividade da industria gaicha. Nesse contexto, também ha um risco desta ten-
déncia dos investimentos de levar a reducao do ritmo de crescimento da industria
gaucha, aumento da desindustrializacao e inibicdo de suas empresas para adotar tec-
nologias da chamada IndUstria 4.0. E importante indicar que isso pode afetar negati-
vamente a capacidade de crescimento da industria a partir do momento em que ocorra
a retomada do desempenho da economia brasileira e argentina.

Assim, a reducao nos investimentos em bens de capital para implementar ino-
vacoes faz parte de um processo de carater nacional, cujos principais determinantes
também possuem essa dimensao, afetando igualmente a industria gadcha. Importante
parcela desse comportamento pode ser atribuida a deterioracdo do ambiente de ne-
gocios em 2011, 2014 e 2017. Ademais, pode-se adicionar as elevadas taxas de juros
praticadas no Brasil, que encarecem o custo do crédito e reduzem o numero de pro-
jetos de investimentos viaveis. Contudo, aqui também se considera que outros ele-
mentos de cunho nacional possam estar condicionando os investimentos em bens de
capital para introducao de inovagdes, juntamente com vetores particulares aos setores
industriais atingidos (ex.: regulacdo e acordos comerciais) ou ao Estado do Rio
Grande do Sul (ex.: infraestrutura logistica).

As avaliagdes feitas sobre o0 comportamento da inovacéao, os investimentos em
P&D e em maquinas, equipamentos e software na industria gaucha alinham-se as
conclusdes de outros estudos sobre suas capacitagdes tecnoldgicas. Segundo o es-
tudo Analise de Indicadores das Capacitacoes Cientificas e Tecnoldgicas do Rio
Grande do Sul®*® do DEE-SPGG-RS, tanto as capacitagoes tecnoldgicas das empre-
sas industriais do RS para desenvolver ou para absorver inovagbes quanto o nivel do
sistema gaucho de inovagao estdo entre os mais desenvolvidos para os padrbées na-
cionais, mas em um patamar intermediario internacionalmente e aquém dos paises
lideres em tecnologia. Adiciona-se, ainda, que predominam na estrutura da industria
do Rio Grande do Sul os setores low-techs, geralmente com tecnologia madura, com
relativo pequeno espago para desenvolvimentos tecnoldgicos adicionais. Além disso,
na pesquisa de Zawislak (2015), foi identificado, na industria gaucha, que o perfil mais
frequente seria caracterizado por empresas de micro e pequeno portes, com baixa
escala de producao, administracao familiar e com dificuldades em alocar recursos
para desenvolver inovagdes, sendo que muitas delas estao situadas em elos interme-
diarios da cadeia produtiva, cuja introducao de inovacdes esta subordinada a aceita-
cao das fabricantes dos produtos finais, com maior foco em inovar na capacidade de
operacdes no processo produtivo, objetivando reduzir custos. Essas caracteristicas

3% Ver Costa, Conceigéo e Oliveira (2020).
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das empresas contribuiriam para gerar uma tendéncia de certa passividade ou reati-
vidade no desenvolvimento de inovagdes. Esses sdo alguns aspectos que contribuem
para o entendimento dos fatores que explicam esse fraco desempenho no desenvol-
vimento e/ou adocao de inovagdes nas industrias extrativas e de transformacéo do
Rio Grande do Sul.

5.3.4Produtividade do trabalho e qualificacao dos trabalhadores

Um terceiro fator determinante da produtividade do trabalho relaciona-se ao
nivel de qualificacdo da forca de trabalho, ou seja, a dimenséo do capital humano.
Apesar das dificuldades para sua mensurag¢dao, uma aproximacao para a capacitacao
dos empregados consiste no seu nivel de escolaridade formal. Para a industria de
transformacao do Rio Grande do Sul, o que se vem observando no periodo 2007-17
€ uma tendéncia de aumento no nivel de escolaridade dos empregados formais. Essa
afirmacao corresponde a média da manufatura e para os agrupamentos de setores
high-tech e low-tech (Grafico 19). Nessa direcao, os estratos de empregados com ni-
veis médio, superior e com pos-graduagdo completos, mais qualificados, ganharam
participacao no total, em detrimento daqueles com ensino fundamental incompleto e
fundamental completo. Sendo assim, é legitimo o entendimento de que, de 2007 para
2017, a evolugao da qualificacao dos trabalhadores foi positiva, enquanto contri-
buicédo para elevar a produtividade do trabalho na industria de transformacao gaucha.
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Grafico 19

Evolugao da estrutura do emprego formal nos setores high-techs (HTs) e low-techs (LTs), por nivel de es-
colaridade, da industria de transformacéo do Rio Grande do Sul — 2007, 2013 € 2017
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Fonte dos dados brutos: Brasil (2020a).
Nota: 1. Emprego formal em 31 de dezembro de 2017.
2. Os setores high-techs da industria de transformagao séao os de alta e de média-alta pela taxonomia
de intensidade tecnoldgica, conforme a metodologia adotada.

5.4 Evolucao das exportacoes industriais por intensidade tecnoldgica

Na seara do comércio internacional, as exportacdes gauchas entre 2007 e 2017
oscilaram no intervalo entre US$ 17 bilhdes e US$ 20 bilhbes — exceto em 2013,
devido excepcionalmente a venda de trés plataformas de extracdo de petréleo por
US$ 4,8 bilhdes em valores daquele ano. Se subtraido esse montante, as exportagdes
gauchas em 2013 permaneceram no intervalo mencionado acima. De 2007 a 2017,
os valores exportados aumentaram 0,5%, passando de US$ 17,7 bilhdes para US$
17,8 bilhdes, permanecendo praticamente estagnados. De um modo geral, os produ-
tos da industria de transformacao perderam participacao na pauta comercial para as
commodities agropecuarias. Nesse contexto, os grupos de atividades por intensidade
tecnoldgica da industria de transformacao gadcha demonstraram desempenho no pe-
riodo 2007-17 relativamente abaixo do que se poderia esperar em condi¢cées normais.
Um ponto relevante nessa discussado é que, em boa medida, esse comportamento
deve-se a relativa maior competitividade de produtos manufaturados chineses em de-
terminados nichos de mercado, assim como a elevada demanda desse pais por ali-
mentos.

Os segmentos de alta intensidade tecnolégica vém apresentando dificuldades
para elevar a inser¢ao de suas empresas nos mercados externos. Suas exportacdes
permaneceram praticamente estaveis entre 2007 e 2017, oscilando na faixa dos US$
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160 milhdes, representando 0,9% do total exportado pelo RS. No grupo de alta tecno-
logia da industria de transformacéo, o principal limitante a competitividade internacio-
nal das empresas consiste na capacitacao tecnoldgica para o desenvolvimento préprio
de produtos que estejam na fronteira tecnoldgica das respectivas atividades. Como se
sabe, essas tecnologias sdo, de um modo geral, desenvolvidas e dominadas por pai-
ses avangados industrialmente, de modo que isto torna mais dificil 0 acesso por parte
de paises emergentes.

Os setores de média-alta intensidade tecnoldgica da manufatura do RS apre-
sentaram retragdo na crise financeira internacional de 2009, crescimento até 2013 e
declinio até 2016. De 2007 a 2013, o segmento de média-alta teve 9,2% de cresci-
mento, de US$ 4,7 bilhdes para US$ 5,1 bilhdes, e queda de 28,8% deste ano até
2016, quando caiu para US$ 3,6 bilhdes. Cabe destacar que a maior fracdo desta
retracao nas exportacées de média-alta intensidade tecnolégica deve-se, sobretudo,
a crise argentina, dado que, em 2013, este pais foi o segundo destino das exporta-
coes, com 7,6%, e 0 maior consumidor dos produtos de média-alta intensidade tecno-
l6gica do RS, com 24,8% desse total. Assim, a crise no pais vizinho reduziu em 32%
suas compras totais do Estado e em 36,7% as de mercadorias de setores industriais
de média-alta intensidade tecnolégica. Em decorréncia, a participagdo dos produtos
desses setores nas exportacdes totais do RS manteve-se em um patamar préximo a
25% no periodo 2007-17. As excecdes ocorreram na crise financeira internacional de
2009, em 2013, devido ao efeito das vendas das plataformas de petroleo, e, de 2013
a 2016, devido a retracdo causada pela crise na Argentina. Portanto, entre 2007 e
2017, os setores de média-alta demonstraram ter competitividade suficiente em al-
guns de seus produtos para manter certo nivel de exportagdes (Grafico 20).
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Grafico 20

Valor e estrutura das exportagées, por intensidade tecnoldgica, do Rio Grande do Sul — 2007-17
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Fonte dos dados brutos: Brasil (2020b).
Nota: 1. Valores deflacionados pelo Indice de Pregos ao Produtor dos Estados Unidos (IMF, 2020) para pregos em US$
FOB de 2017.
2. Produtos N.C.I.T refere-se a aqueles produtos néo classificados por intensidade tecnoldgica.
3. Predominam nos Produtos N.C.I.T. aqueles provenientes da agricultura. Do total, os produtos do setor primario
foram responsaveis por 89,4% em 2010 (minimo) e 96,4% em 2017 (maximo).
4. A discrepancia nos dados do segmento de média-baixa intensidade tecnoldgica em 2013 deve-se a venda de
trés plataformas de extragao de petréleo no valor de US$ 4,8 bilhdes correntes.
5. Apenas o valor das exportagdes totais do Rio Grande do Sul foi discriminado.

As constatagdes elencadas anteriormente tornam-se mais evidentes pela ana-
lise dos principais produtos exportados pelo Rio Grande do Sul. Nesse rol, no periodo
2007-17, destacou-se na pauta do RS a exportacédo de cereais, com predominio da
soja, que se elevou em 135,8%, vindo a assumir a primeira posicao a partir de 2011.
Com isso, as vendas de cereais ampliaram a sua participagdao na pauta de exporta-
coes, passando de 11,5% em 2007 para 27% em 2017. Quanto as classes de produ-
tos da segunda a quarta posicado — processamento de carne, produtos de tabaco e
Oleos e gorduras vegetais e animais — essas sdo mercadorias oriundas do setor de
fabricacdo de alimentos, sendo atividades de baixa intensidade tecnolégica e basea-
das no processamento de recursos naturais de origem agropecuaria. No periodo con-
siderado, essas classes de produtos variaram em torno de um mesmo patamar, tanto
em termos de valor exportado quanto em participacdo na pauta de exportacées. No
intervalo 2013-17, todas tiveram reducao: de 9,3% no processamento de carne, de
31,8% em produtos de tabaco e de 44,1% em 6leos e gorduras vegetais e animais.
No agregado, o somatorio das participacées das mercadorias baseadas em recursos
naturais, inclusive cereais, nas vendas internacionais ampliou-se de 41,4% em 2007
para 52,3% em 2017. Esse quadro mostra que o Rio Grande do Sul apresentou uma
tendéncia de dependéncia cada vez maior de seus recursos naturais do setor pri-
mario para sua insercao no mercado internacional.
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Além do destaque dado as exportacdes de cereais, também importa salientar
no Grafico 21 o comportamento do somatério dos demais produtos exportados pelo
RS — os demais produtos — que séo os da décima posicao em diante. As mercado-
rias dessa rubrica vieram em meio a um processo de reducédo de sua importancia na
pauta gaucha de exportagdes. Esse conjunto de produtos teve reducao de 19,9% em
valor, assim como perda de participacao relativa nas exportacoes, que era de 34,7%
em 2007 e encolheu para 27,7% em 2017. Este comportamento indica que as expor-
tac6es do Rio Grande do Sul estiveram diminuindo sua diversidade, em direcéo a
uma gama mais restrita de produtos, onde se destacam aqueles baseados na produ-
cao e/ou processamento de recursos naturais da agropecuaria.

Grafico 21

Valor e estrutura das exportagdes, segundo os principais produtos da pauta (da primeira a quarta posigao e
demais produtos), do Rio Grande do Sul — 2007-17
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Fonte dos dados brutos: Brasil (2020b).
Nota: 1. Valores deflacionados pelo Indice de Pregos ao Produtor dos Estados Unidos (IMF, 2020) para pregos em US$ de
2017.
2. A discrepancia nos dados dos “demais produtos” em 2013 deve-se a venda de trés plataformas de extragao de
petréleo no valor de US$ 4,8 bilhdes correntes.

No que tange as exportacdes de mercadorias da quinta a nona posicao, o com-
portamento variou conforme o caso. O setor quimico, de média-alta intensidade tec-
nolégica, participou na pauta gaucha de exportagdes com dois conjuntos de produtos:
“produtos de plasticos e borrachas sintéticas” e “produtos quimicos basicos”. Os pro-
dutos de plasticos e borrachas sintéticas oscilaram em torno do patamar de US$ 1,2
bilhdo no intervalo 2007-17, com participacdo nas exportacdes do RS ao redor de
6,2%. Os produtos quimicos basicos mostraram variagao proxima a US$ 0,6 bilhao, e
a 3,4% de participagdo nas vendas internacionais do Rio Grande do Sul. Observa-se
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ainda que houve uma pequena retracao de 8,5% de 2007 para 2017 nas exportacdes
desses produtos.

Grafico 22

Valor e estrutura das exportagdes, segundo os principais produtos da pauta (da quinta a nona posic¢ao), do Rio
40Grande do Sul — 2007-17
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Fonte dos dados brutos: Brasil (2020b).
Nota: Valores deflacionados pelo Indice de Pregos ao Produtor dos Estados Unidos (IMF, 2020) para pregos em US$ de
2017.

No caso de maquinas agricolas, de média-alta intensidade tecnolégica, houve
reducao de 38% nos valores absolutos das exportagdes, de US$ 0,81 bilhdo em 2007
para US$ 0,5 bilhdo em 2017. Em decorréncia, sua participagdo na pauta de exporta-
cbes diminuiu de 4,6% em 2007 para 3,4% em 2017. Entre os principais fatores que
estariam na raiz desse comportamento encontram-se: a politica de substituicdo de
importacdes implementada pela Argentina desde 2010, que é o principal destino des-
ses produtos (26,4% em 2013, 32,8% em 2016 e 45,7% em 2017); a crise daquele
pais a partir de 2013 e a deterioracao dos precos internacionais das commodities agri-
colas desde 2014. Em particular, a politica industrial argentina para o setor de maqui-
nas agricolas teve como um de seus efeitos a modificacao da estrutura de suas im-
portacdes do Rio Grande do Sul, substituindo parte das compras de produtos finais —
tratores, colheitadeiras e plantadeiras — por pecas, partes e componentes de menor
valor adicionado, voltados a producao interna na Argentina (FEIX; TATSCH, 2018).

Este processo posto em marcha pelo vizinho platino € motivo de preocupacao
porque as fabricantes de maquinas agricolas do Rio Grande do Sul sdo plataformas

40 Para facilitar a visualizacdo, o valor e a estrutura das exportagdes foi segmentado em dois graficos:
21 e 22. Assim, no Grafico 21, foram apresentados os principais produtos da pauta da primeira a quarta
posicao, juntamente com os demais produtos, ao passo que, no Grafico 22, essa informacgao € comple-
mentada pelos principais produtos da pauta da quinta a nona posicao.
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de producéo e vendas para os demais paises sul-americanos, sendo a Argentina o
maior deles (FEIX; LEUSIN, 2015). Acrescenta-se ainda o fato de a fronteira agricola
brasileira tender a se expandir para as regides Norte e Nordeste do Brasil. Dessa
maneira, devido a essas duas tendéncias, possivelmente outras regides brasileiras
mais préximas das areas agricolas em expansao se tornariam mais atrativas para a
localizagao de plantas industriais do que o RS, devido aos custos logisticos de distri-
buicdo da producao (FEIX; TATSCH, 2018).

Em relagao aos veiculos automotores — automdéveis, caminhdes e 6nibus mon-
tados — suas exportacées mantiveram certa estabilidade de 2007 a 2010, tendo subs-
tancial crescimento e ganho de participacao na pauta de produtos exportados pelo RS
desde entao. Especificamente, de 2010 para 2011, a elevacao foi de 340,6%, de US$
96,8 milhdes para US$ 426,7 milhdes. Esta elevagédo esteve associada a segunda
expansao e a adaptacao da planta da General Motors em Gravatai para fabricagdo do
modelo Onix, que foi realizada entre 2010 e 2011 sem paralizagdo das atividades,
aumentando a capacidade de producao em 150 mil unidades/ano (GOMES, 2011).
De 2011 para 2013, houve crescimento de 40% nas vendas internacionais de veiculos
automotores, retracdo de 53,8% devido a crise argentina de 2013 para 2014 e reto-
mada de 182,7% de 2014 para 2017. Em decorréncia, a participagdo dos veiculos
automotores nas exportagdes gauchas passou de 0,6% em 2010 para 2,1% em 2011
e, em 2017, para 4,4%. Nesse contexto, releva explicitar que 94,8% das vendas inter-
nacionais de veiculos automotores em 2013 destinaram-se a América do Sul, das
quais 81,5% foram para a Argentina. Na média de 2011 a 2017, do total de exporta-
cbes de veiculos automotores, entre 82,5% (2011) e 98,5% (2017) distribuiram-se
dentre as nacdes sul-americanas, sendo que cerca de 70% direcionaram-se apenas
para a Argentina. Esse padrao de distribuicdo geografica das exportacées do Rio
Grande do Sul decorre do paradigma tecnoldgico da industria automobilistica, que
determina a forma de organizacao de sua cadeia global de valor, centrada em plata-
formas regionais de producédo e vendas. Nesse sentido, o Brasil é a principal plata-
forma para a producao de autoveiculos, em complementaridade com a Argentina, com
menor parcela, para atender ao mercado nacional, ao Mercosul e a América Latina,
além de alguns paises da Africa (COSTA; HENKIN, 2016).

Dentre as principais nove classes de produtos do RS analisadas, a que mais
incorreu em perdas no periodo 2007-17 foi a de calcados, que caiu 64,5% de 2007
para 2012, de US$ 1,53 bilhdo para US$ 0,54 bilhado, estabilizando-se préximo a esse
patamar até 2017. Nesse ambito, o percentual ocupado pelos calgados na pauta de
exportagdes do Rio Grande do Sul declinou de 8,6% em 2007 para 2% em 2013,
atingindo, finalmente, 3,2% em 2017. Essa retracao foi determinada, sobretudo, pela
diminuicdo dos embarques para os Estados Unidos, que, historicamente, foram o prin-
cipal mercado para os calgcados gauchos. Isso se expressou na diminui¢ao de 87,7%
no valor exportado de 2007 (US$ 640,6 milhdes) para 2017 (US$ 78,6 milhdes) e na
reducao da importancia deste pais como destino da producéao, caindo de 41,9% no
primeiro ano para 13,8% no ultimo. Essa perda do disputado mercado estadunidense
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deve-se, fundamentalmente, a maior competitividade dos calgados chineses e vietna-
mitas frente aos gauchos, no nicho de baixo custo-baixo preco, no mercado interna-
cional.

Entende-se, portanto, que o Rio Grande do Sul veio experimentando um pro-
cesso de primarizacao de sua pauta de exportacoes, no qual as vendas interna-
cionais estiveram relativamente estaveis, mas baseadas, cada vez mais, em
commodities agricolas e em produtos derivados do processamento de recursos natu-
rais da agropecuaria. Trata-se, portanto, de uma mudancga estrutural na pauta de ex-
portagcdes. Em boa medida, este comportamento esteve associado a influéncia da
China no mercado internacional. Cabe observar que € positivo o crescimento do valor
exportado destas mercadorias relacionadas a agropecuaria. A questao reside na difi-
culdade em elevar ou recuperar as vendas de produtos manufaturados, especial-
mente de alguns high-techs. De outro lado, uma fragdo significativa das principais ex-
portagdes high-techs sao realizadas por empresas multinacionais (General Motors,
AGCO, John Deere e outras), sendo, portanto, uma insercao internacional parcial-
mente subordinada as estratégias competitivas que regem suas cadeias globais de
valor. Isso significa que, de um modo geral, a matriz dessas empresas designa os
produtos fabricados e os mercados geograficos para os quais se destinam a producao
de suas subsidiarias, evitando sobreposicao entre si na oferta de seus produtos.
Sendo assim, nem todo o comportamento dessas exportagdes pode ser condicionado
apenas pela aplicacao de politicas publicas, devendo-se considerar as estratégias glo-
bais das multinacionais. No computo total, a reflexdo a ser feita é de que a continui-
dade das tendéncias observadas tende a limitar as possibilidades do comércio inter-
nacional para alavancar a geracao de producéao, emprego e renda em segmentos mais
sofisticados — high-techs — da manufatura, além de reduzir o seu impacto sobre o
desempenho da economia gaucha.
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6 Evolucao dos setores high-techs da industria de transformacao
do RS

Uma vez analisados os grandes agregados da industria de transformacao do
Rio Grande do Sul, a investigacao agora se concentra nos seus niveis mais especifi-
cos, relativos aos diversos setores que a compdem, buscando uma avaliacdo mais
precisa da evolucao dos high-techs. Esse diagndstico sera feito de duas formas. A
primeira consiste na analise dos oito principais setores — high-techs e low-techs —
da industria de transformacéao do RS, que foram responsaveis por 71,6% do VTI e por
67,5% do pessoal ocupado em 2017. Isto permite ter uma visdo geral da estrutura
produtiva industrial por setores, assim como da relevancia dos high-techs neste con-
texto. Um ponto importante a ser destacado é o de que, no periodo 2007-17, os oito
principais setores aumentaram a sua participacao relativa no VTI total da industria,
que foi de: 66,9% em 2007, 69,3% em 2013 e 71,6% em 2017. Isso significa que a
industria de transformacao gaulcha veio passando por um processo de aumento na
concentracao da producao. A segunda forma avalia especificamente os demais se-
tores high-techs restantes do Estado, visando completar a anélise deste grupo e apro-
fundar o entendimento sobre seus desempenhos e suas especializacdes tecnoldgicas.

6.1 Evolucao dos principais setores da industria de transformacao do RS

6.1.1 Evolucao do VTI

Entre os oito principais setores da industria de transformagéo do Rio Grande
do Sul, trés deles sao high-techs, de média-alta intensidade tecnolégica: (a) quimico,
(b) automotivo e (c) maquinas e equipamentos. Nos ultimos anos, esses setores vém-
-se alternando entre a segunda e a quarta posicao na estrutura do VTl da manufatura
do RS (Grafico 23). Ademais, a participacao dos trés principais setores high- techs no
total da industria de transformacgao também variou significativamente: em 2007, tota-
lizaram 30,8%, em 2013, somaram 32,5% e, em 2017, cairam para 26,4%. Convém
indicar que os mesmos trés setores responderam, em 2017, por 86,5% do VTI das
industrias high-techs do Estado, sendo que, ao longo de 2007-17, essa participacao
teve pouca variagdo. Assim, em relagédo a participacdo no VTl da manufatura, o con-
junto das industrias high-techs do RS totalizou 35,9% em 2007, 37,1% em 2013 e
30,5% em 2017.
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Grafico 23

Valor da Transformacgéo Industrial (VTI) e participagao percentual dos oito principais setores na industria de
transformacgéo do Rio Grande do Sul — 2007-17
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).
Nota: 1. Valores do VTI deflacionados pelo IGP-DI/FGV (IPEA, 2019) para pregos em R$ de 2017.
2. Dados de unidades locais industriais de empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.

No setor automotivo, o periodo 2007-17 foi de extremos. De 2007 a 2017, a
industria automotiva teve declinio de 14,9% no VTI, de R$ 7,2 bilhdes para R$ 6,1
bilhdes. Essa queda se deve ao periodo da crise brasileira e argentina. Tal avaliacao
decorre do fato de que, de 2007 até 2013, o setor automotivo teve 66,7% de cresci-
mento, atingindo VTI de R$ 12 bilhdes. Inclusive, em 2007, a participacdo do setor
automotivo no VTI da manufatura gaucha era de 9,8% e avangou para 12,7% em
2013, ou seja, um ganho de 2,9 pontos percentuais. Contudo, as atividades automo-
tivas do RS desabaram 49% de 2013 para 2017. Com isso, a sua participagao no VTI
da manufatura gatucha também encolheu, passando para 7,7%.

No periodo 2007-13, em que ocorre expansao do setor automotivo brasileiro,
alguns dos principais fatores explicativos para esse desempenho, sem ter a pretensao
de esgotar esta listagem, foram: (a) a relativa baixa taxa de motorizacao do Brasil, que
ainda era de 5,3 habitantes por autoveiculo*' em 2012, indicando a existéncia de es-
paco para ampliar as vendas*? no mercado nacional, elevando os investimentos das

41 Define-se autoveiculos como sendo o somatério de automdveis, veiculos comerciais leves, caminhdes e 6nibus.

42 Como parametro para avaliagio da taxa de motorizagdo brasileira, cabe mencionar que para os paises do G-7,
que possuem mercado de autoveiculos ja saturado, com crescimento puxado predominantemente por vendas
para reposicado da frota que se deprecia a cada ano, a taxa de motorizagdo média é de 1,5 habitante por auto-
veiculo. A literatura sobre o tema indica que a saturagdo do mercado de autoveiculos passa a ocorrer quando a
taxa de motorizagéo atinge patamar abaixo de 2 habitantes/autoveiculo.
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montadoras (COSTA, 2014, p. 6), (b) o processo de ascensdo da “classe C”, (c) o
aumento do acesso ao crédito no sistema financeiro*?, (d) a expansao da agropecué-
ria, com valorizacdo de precos das commodities agricolas e expansao da fronteira
agricola nacional, (d) os programas de investimento publicos em infraestrutura e (f) o
Inovar-Auto, com as exigéncias, entre outras, de producdo com conteudo local mi-
nimo de 65% e de ampliacao do niumero de etapas de fabricacao realizadas no Brasil.
Com isso, ocorreu uma expansao do mercado interno brasileiro, resultando em au-
mento das vendas de veiculos, elevando também os investimentos das montadoras,
inclusive no Estado. Soma-se, ainda, o incremento nas exportacdes de veiculos auto-
motores pelo RS. No que tange a queda observada durante a desaceleragao e crise
de 2013-17, pode-se considerar que tenham ocorrido as condi¢cdes para uma “tem-
pestade perfeita”, ou seja, forte revés na demanda interna, especialmente a retracao
no crédito, juntamente com a queda do principal mercado externo, a Argentina.

Portanto, pode-se afirmar pelo forte crescimento de 2007 a 2013, que o setor
automotivo no RS, em geral, apresente niveis positivos de competitividade, sendo que
o retrocesso ocorrido se deveu mais a conjuntura econémica. Esse diagnéstico de-
corre de algumas empresas produtoras dos produtos finais (automaoveis, comerciais
leves, caminhdes, 6nibus, reboques para caminhdes e carrocerias para 6nibus), que
movem a cadeia produtiva automotiva, assim como algumas das maiores fabricantes
de autopecas, terem competitividade suficiente para ter destaque em seus mercados
de atuacao. Nessa direcao pode-se elencar a General Motors e suas sistemistas de
primeiro nivel**, pois o Onix foi o automovel lider em volume de vendas no Brasil, a
Randon, que é lider nacional e sul-americana na fabricacao de implementos rodovia-
rios, além de suas subsidiarias (Fras-le, Freios Master, Suspensys, Jost Brasil e
Castertech) também destacarem-se nos respectivos segmentos de autopecas; a Mar-
copolo e suas empresas subsidiarias, controladas ou coligadas, por terem a lideranca
no mercado nacional de carrocerias para 6nibus, além de fabricas nos cinco continen-
tes.

Uma questao que requer atencao é o efeito dessa vigorosa queda durante a
crise, assim como sua extensao, sobre as empresas menores, tanto de reboques e
carrocerias quanto de autopecas. Em particular, o VTI das autopecas cresceu menos
do que o das empresas fabricantes de produtos finais, sendo de 16,8% em 2007-13
contra 201,8% dos veiculos leves, 447,3% dos pesados e 41,5% dos reboques e car-
rocerias. Nessa direcao, trata-se de um processo de desindustrializacao relativa em
autopecas, pois isto indica que uma parte cada vez maior da demanda relacionada
com o crescimento da producao das fabricantes de produtos finais esteve sendo su-
prida por compras de fora do RS, inclusive via importa¢des. Ainda assim, em geral, é

43 Para os anos de 2014-17, em relagéo ao total das vendas, em veiculos leves, a modalidade financiada respon-
deu por 48% a 53%, e nos pesados, ela participou com 11% a 20%, sendo que outra parcela pertenceu as
operagdes com linhas de crédito Finame do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (Bndes),
que somaram entre 61% e 74% (ANEF, 2017).

44 A maior parte dos sistemistas de primeiro nivel, instalados no condominio industrial da montadora ou nas cer-
canias deste, sdo subsidiarias de grandes fabricantes multinacionais. Em geral, o desempenho em volume de
vendas das sistemistas € semelhante ao de automoveis vendidos pela General Motors.
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igualmente valido o entendimento de que a tendéncia € de que o setor automotivo
apresente alguma recuperacao, a medida que as economias brasileira e argentina
retomem o crescimento.

De forma similar ao comportamento visualizado no automotivo, as maquinas e
equipamentos do Rio Grande do Sul também experimentaram um intenso crescimento
do VTI até 2013, sendo relativamente mais afetadas pelas crises brasileira e argen-
tina. De 2007 até 2017, o aumento do VTI das industrias de maquinas e equipamentos
foi de 15,7%. No subperiodo 2007-13, a variagao do VTI nesse setor foi de 69,5%, de
R$ 6,4 bilhdes em 2007 para R$ 10,8 bilhdes em 2013. Para 2013-17, as crises pro-
moveram a queda de 31,8% no VTI das indUstrias de bens de capital, atingindo R$
7,4 bilhdes em 2017. A participagdo no VTI da industria de transformacao do RS nes-
ses anos evoluiu, entdo, de 8,7% em 2007 para 11,4% em 2013 e declinou para 9,2%
em 2017.

Contudo, ha que se fazer uma qualificacao em relagéo ao desempenho do setor
de maquinas e equipamentos: houve uma disparidade importante entre os segmentos
que o compdem. Nesses termos, este setor é formado por seis grupos de atividade
da CNAE 2.0: (28.1) fabricacdo de motores, bombas, compressores e equipamentos
de transmissao, (28.2) fabricacao de maquinas e equipamentos de uso geral, (28.3)
fabricacao de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuéria,
(28.4) fabricacao de maquinas-ferramenta, (28.5) fabricacdo de maquinas e equipa-
mentos de uso na extragdo mineral e na construcao e (28.6) fabricacdo de maquinas
e equipamentos de uso industrial especifico. Entre essas atividades, trés foram os
principais destaques: maquinas agricolas, maquinas de uso geral e fabricacao de mo-
tores, bombas, compressores e equipamentos de transmissdo. A soma dos pesos
dessas trés correspondeu a 77,9% do VTI da industria de maquinas e equipamentos
do RS em 2017, sendo elas responsaveis por puxar 0 seu crescimento no periodo
2007-17. Para maquinas agricolas, o incremento foi de 127,2% em 2007-13 e queda
de 23,5% em 2013-17, sendo que, em 2007-17, houve elevacao de 73,8%. Para as
maquinas de uso geral, em 2007-13, houve aumento de 104,3% e, em 2013-17, queda
de 52,8%, com variacado negativa de 3,5% em 2007-17. Quanto a fabricacao de mo-
tores, bombas, compressores e equipamentos de transmissdo, em 2007-13, houve
incremento de 48,8% e, em 2013-17, retracéo de 41,2%, sendo de 12,5% a queda em
2007-17. Para as demais atividades do setor de maquinas e equipamentos do RS, o
resultado foi de relativa estagnacao ou de declinio.

Em particular, dentro do setor de maquinas e equipamentos do RS, a producao
de maquinas agricolas € a principal atividade. Dado o forte crescimento de seu VTI no
periodo 2007-17, a participacdo de maquinas agricolas no total de maquinas e equi-
pamentos elevou-se de 34,5% para 51,9%. Assim, cabe indicar que boa parte desse
crescimento pode ser explicado pelo avanco da agropecuéaria brasileira em 2007-17,
que é um importante mercado para esse setor. Mais especificamente, os principais
fatores explicativos seriam: a expansao do valor da produgédo agricola brasileira —
devido a alta dos precos internacionais dos alimentos, ao avango da area plantada e
aos elevados ganhos de produtividade — capitalizando o produtor rural, bem como a
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melhoria nas condi¢des de crédito para aquisicao de maquinas agricolas (FEIX; LEU-
SIN, 2015). Para a queda das maquinas agricolas em 2013-17, os principais vetores
foram a reduc&o da demanda interna na crise brasileira, devido a retragédo no crédito,
juntamente com a queda do principal mercado externo, a Argentina, somados ao efeito
adverso do cerceamento do mercado causado por suas politicas industriais desde
2010. Em outras palavras, nao foi tanto uma queda por falta de competitividade das
empresas, mas, sim, efeito de conjuntura adversa no Brasil e na Argentina.

No conjunto dos segmentos da industria quimica gaucha, o desempenho no
periodo 2007-17 nao pode ser considerado como positivo. No intervalo 2007-17, o
saldo foi de diminuigdo de 16% no VTI dessas atividades. De 2007 até 2013, o seu
VTl teve queda de 11,8%, de R$ 9,1 bilhdes para R$ 8 bilhdes. Observa-se que essa
retracao ocorreu em um momento em que 0s outros setores industriais de média-alta
intensidade tecnolédgica estavam com performance de seus VTls acima da média da
manufatura (Grafico 23). Com isso, a participacao da quimica no VTI da industria de
transformacao do RS passou de 12,3% em 2007 para 8,4% em 2013. Ja no periodo
de crise brasileira, a queda do VTI do setor quimico foi de 4,8%, totalizando R$ 7,6
bilhdes em 2017. Apenas em 2015-16 € que a performance aumentou, aproximando-
-se dos niveis de 2007-08. Dado o desempenho em 2015-16, juntamente com a queda
mais intensa de outros setores, especialmente do automotivo e do maquinas e equi-
pamentos, a parcela da quimica no VTI da manufatura gaucha subiu para 9,5% em
2017. Cabe apontar que os desempenhos abaixo da média da manufatura gaucha
levaram a uma perda de participacao de 2,8 pontos percentuais no VTl de 2007 para
2017. Assim, a performance da quimica, se configura como um processo de de-
sindustrializacao.

Na industria quimica do RS, quando visualizada em seu nivel mais desagre-
gado, também foram identificadas performances significativamente assimétricas entre
seus oito grupos de atividades, segundo a CNAE 2.0: (20.1) fabricacdo de produtos
quimicos inorganicos, (20.2) fabricacao de produtos quimicos orgéanicos, (20.3) fabri-
cacao de resinas e elastdbmeros, (20.4) fabricacdo de fibras artificiais e sintéticas,
(20.5) fabricagao de defensivos agricolas e desinfetantes domissanitarios, (20.6) fa-
bricacao de sabdes, detergentes, produtos de limpeza, cosméticos, produtos de per-
fumaria e de higiene pessoal, (20.7) fabricagéo de tintas, vernizes, esmaltes, lacas e
produtos afins e (20.9) fabricacdo de produtos e preparados quimicos diversos. Entre
essas atividades, trés delas responderam por cerca de 84% da quimica ao longo de
todo o periodo 2007-17: resinas e elastdbmeros, quimicos organicos e quimicos inor-
ganicos.

A fabricacéo de resinas e elastdmeros experimentou queda de 26,4% no VTI
de 2007 para 2013, de R$ 3,2 bilhdes para R$ 2,4 bilhdes, e dai para 2017, houve
incremento de 49,3%, atingindo R$ 3,6 bilhdes. Com isso, em 2007-17, essa atividade
aumentou em 9,9%. Assim, a fabricacdo de resinas e elastdbmeros seguiu sendo a
principal atividade da industria quimica galcha, com participacdo, em seu VTI, de
35,7% em 2007, passando para 29,8% em 2013 e para 46,7% em 2017. Quanto a
guimica inorganica, essa teve elevacao em seu VTl de 23,4% em 2007-13, de R$ 1,7
bilhdo para R$ 2,1 bilhdes, e novo aumento de 15,5% em 2013-17, chegando a R$
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2,4 bilhdes. De 2007 para 2017, o crescimento do VTI dessa atividade foi de 42,5%.
Nesse rumo, a participagdo do segmento inorganico no VTI da quimica foi de 18,8%
em 2007, 26,4% em 2013 e de 32% em 2017. Para a quimica organica, o periodo
2007-17 foi de grande e continuada retragédo, de 85,2%. No subperiodo 2007-13, a
queda foi de 20,5%, de R$ 2,8 bilhdes para R$ 2,2 bilhdes, mesmo sendo uma fase
de crescimento da economia gaucha. No intervalo 2013-17, o recuo foi de 81,4%,
chegando a R$ 410 milhdes. A magnitude da reducdo do VTI da quimica organica
aponta para dificuldades competitivas, resultando em uma desindustrializagdo abso-
luta. Assim sendo, a participacdo do segmento da quimica organica no VTI da indus-
tria quimica reduziu-se significativamente, de 30,6% em 2007 para 27,6% em 2013 e
5,4% em 2017, ocasionando a perda de 25,2 pontos percentuais. As demais ativida-
des da quimica, quando somadas, tiveram um desempenho oscilante em seu VTI de
2009 a 2017, na faixa de R$ 600 milhdes, com participacao variando proxima a 15,7%.
Logo, houve uma alteracéo importante na estrutura do VTI da industria quimica gau-
chaem 2007-17, com forte elevacao da quimica inorgéanica, relativo baixo crescimento
de resinas e elastdbmeros e grande recuo da quimica organica, sendo esta ultima a
maior responsavel pela diminuicdo da participacao deste setor na manufatura do RS
(Tabela 1).

Tabela 1

Taxa de variacéo do Valor da Transformagéao Industrial (VTI) de setores da industria de transformacao do Rio
Grande do Sul — periodos selecionados

(%)

AGREGADO 2007-2013 2013-2017 2007-2017
Industria de transformacao ...............cccccccee..... 29,0 -15,7 8,8
AULOMOLIVO e 66,7 -49,0 -14,9
Maquinas e equipamentos ........cccocceevreeerreeeenee 69,5 -31,8 15,7
QUIMICA .oiiieeee e -11,8 -4.8 -16,0
AlIMENTOS ... 45,0 13,0 63,9
Couros € Calgados ......ccceevrveeeiiiieiiie e 71 -11,7 -55
Produtos de metal .........eeeeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee, 29,3 -28,4 -7.4
Produtos de borracha e plastico .........cccceccveernneen. 33,3 -16,0 12,0
Refino de petréleo e biocombustiveis ................... 40,0 110,7 195,1

Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).
Notas: 1. Valores do VTI deflacionados pelo IGP-DI/FGV (IPEA, 2019) para pregos em R$ de 2017.
2. Dados gerais das unidades locais industriais de empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.

Em termos do comportamento dos principais setores industriais da manufatura
do Rio Grande do Sul, chama a atengao o crescimento sustentado das atividades de
fabricacao de alimentos. Esse conjunto (divisdo 10 da CNAE 2.0) compreende: (10.1)
abate e fabricacao de produtos de carne, (10.2) preservacdo do pescado e fabricacéo
de produtos do pescado, (10.3) fabricagdo de conservas de frutas, legumes e outros
vegetais, (10.4) fabricacao de 6leos e gorduras vegetais e animais, (10.5) laticinios,
moagem, (10.6) fabricacao de produtos amilaceos e de alimentos para animais, (10.7)
fabricacao e refino de acucar, (10.8) torrefagdo e moagem de café e (10.9) fabricacéao
de outros produtos alimenticios, sendo que os grupos 10.1 e 10.6 possuem as maiores
participacdes no periodo 2007-17. As atividades de fabricacdo de alimentos sédo todas
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consideradas de baixa intensidade tecnoldgica e intensivas no processamento indus-
trial de recursos naturais da agropecuaria.

De 2007 a 2017, o VTI da fabricacdo de alimentos variou de R$ 10,5 bilhdes
para R$ 17,3 bilhdes, ou seja, elevou-se em 63,9%. No subperiodo 2007-13, houve
crescimento de 45% no VTI da fabricagdo de alimentos, ao passo que no intervalo
2013-17, o aumento foi de 13%. Isso significa que esse setor cresceu intensamente
até 2013 e, no periodo de desaceleracao e crise do Brasil até 2017, foi relativamente
menos afetado do que outras atividades industriais. Como mencionado, essa menor
desaceleracao na crise esta relacionada com a menor elasticidade-renda da demanda
por seus produtos. Para o periodo de crescimento do setor (2009-15), entende-se que
a expansao do mercado brasileiro, decorrente das politicas de valorizacao real do sa-
lario minimo — a chamada “ascenséo da classe C” — tenha sido um dos principais
indutores desse processo. Também se pode mencionar as obras publicas em cons-
trucao e infraestrutura (o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), Copa do
Mundo 2014 e outros) gerando emprego e renda na construcao civil, que é intensiva
em trabalho direto, ajudando a absorver o desemprego. Esse intenso crescimento da
fabricacao de alimentos e o forte retrocesso na crise de outros setores importantes no
Estado, fizeram com que sua participacao no VTl da manufatura gaucha passasse de
14,3% em 2007 para 21,6% em 2017.

Os demais setores — couros e calgados, produtos de metal, refino de petréleo
e biocombustiveis e borracha e plastico — sao considerados de baixa ou de média-
-baixa intensidade tecnoldgica. No caso de couros e calcados, de borracha e plastico
e de produtos de metal, estes setores vieram apresentando um pequeno crescimento
do VTI e, em alguns momentos, declinio em relagdo aos respectivos valores de 2007.

Em relacdo ao VTI de couros e calgados, de 2007 para 2017, houve reducao
de 5,5%, com incremento de 7,1% no subperiodo 2007-13 e diminui¢cdo de 11,7% em
2013-17. Sendo assim, sua participagdo no VTI da manufatura evoluiu de 8,3% em
2007 para 6,9% em 2013 e para 7,2% em 2017. Nota-se que essa elevagao na parti-
cipacao no VTl da manufatura também se deve ao setor ter caido menos do que outras
atividades.

Ja na producéo de artigos de borracha e material plastico, o periodo 2007-17
teve incremento de 12% no VTI, com crescimento de 33,3% em 2007-13 e declinio de
16% em 2013-17. Relativamente ao VTI da industria de transformacao, esse setor
respondeu por 4,3% em 2007, 4,5% em 2013 e 4,4% em 2017.

Na fabricacao de produtos de metal, de 2007 para 2013, ocorreu elevagao de
29,3% no VTI, acima da média da manufatura gaucha, seguido de queda de 28,4%
até 2017, de forma que, nesse interim, o saldo foi de encolhimento de 7,4%. Desse
modo, a relevancia do VTI deste setor relativo a manufatura do RS evoluiu de 6,94%
em 2007 para 6,96% em 2013 e 5,9% em 2017.

Por outro lado, na “fabricacdo de coque, de produtos derivados do petroleo e
biocombustiveis” foi observado crescimento nos ultimos anos, tendo apresentado
substancial elevacao no VTI a partir de 2014, passando a figurar entre os oito princi-
pais setores da industria de transformagao gaucha. De fato, o VTI do setor teve cres-
cimento de 40% em 2007-13 e de 110,7% em 2013-17, com saldo de 195,1% de 2007
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para 2017. Assim, a participacao do refino de petréleo e fabricacdo de biocombustiveis
no VTl da manufatura do RS passou de 2,2% em 2007 para 8,0% em 2015 e retroce-
deu para 6,0% em 2017. Apesar da retragéo no periodo da crise brasileira, o refino de
petréleo e fabricacao de biocombustiveis esteve ganhando importancia no Rio Grande
do Sul entre 2007 e 2013-15.

6.1.2Evolucao do emprego

Quanto ao pessoal ocupado nos oito principais setores da industria de transfor-
macao do Rio Grande do Sul, em alguns casos, houve alguma similaridade com o
respectivo comportamento do VTI.

No setor automotivo do RS, o nimero de ocupados reduziu-se em 17,5% de
2007 para 2017, de 45 mil para 37,1 mil. No subperiodo 2007-13, a variagao foi posi-
tiva em 27%, totalizando 57,1 mil ocupados em 2013. No periodo de crise em 2013-
-17, ocorreu declinio de 35,1%. Logo, a participacao do setor automotivo na estrutura
do pessoal ocupado na industria de transformacao do Estado variou de 7% em 2007
para 7,6% em 2013, retrocedendo a 5,8% em 2017. Portanto, houve expanséo no
primeiro subperiodo acima da média da manufatura, sendo sucedido por retragdo no
segundo.

Para o segmento de maquinas e equipamentos do Rio Grande do Sul, o nimero
de ocupados nessas atividades, em 2017, praticamente retrocedeu aos niveis de
2007, tendo apresentado reducao de 0,1%. De 2007 a 2013, o crescimento dos ocu-
pados no setor de bens de capital foi de 35,7%, de 53,5 mil para 72,7 mil. No periodo
das crises brasileira e argentina, o total de ocupados teve queda de 26,4%, regredindo
para um efetivo de 53,5 mil. Assim, a relevancia do setor de bens de capital no total
de ocupados na industria de transformacao foi de 8,4% em 2007, 9,7% em 2013 e de
8,4% em 2017. Portanto, também se pode inferir pelo comportamento dos ocupados
no setor de maquinas e equipamentos do RS, que os efeitos adversos das crises se-
jam os maiores responsaveis pelo declinio de seu contingente.

A industria quimica do Rio Grande do Sul teve aumento de 16,7% na ocupacao,
de 15,3 mil em 2007 para 17,9 mil em 2017. Essa elevacgao foi mais constante do que
em outros setores da manufatura gaucha. De 2007 para 2013, houve incremento de
10% nos ocupados na quimica, e desse ano até 2017, o aumento foi de 6,1%. Com
iss0, a participagao do pessoal ocupado na quimica relativo ao total da manufatura do
RS variou de 2,4% em 2007 para 2,2% em 2013 e para 2,8% em 2017. Cabe chamar
a atencao para um aspecto desta evolucao, que é a divergéncia entre o comporta-
mento do pessoal ocupado e aquele constatado no VTl dos segmentos industriais
quimicos do RS, que tiveram direcdes opostas.

No periodo 2007-17, a fabricagao de alimentos teve crescimento no nimero de
ocupados de 31,3%, de 99,2 mil para 130,2 mil. De 2007 até 2013, a elevacado no
numero de ocupados foi de 23,7%, enquanto, de 2013 até 2017, o incremento nessa
variavel foi de 6,2%. Observe que apenas de 2014 para 2015 ocorreu algum decrés-
cimo na crise. Sendo assim, o processamento de alimentos ganhou importancia no
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total de ocupados na industria de transformacédo do RS, de 15,5% em 2007 para
20,5% em 2017. Desde 2014, esse setor se tornou o maior empregador da manufatura
gaucha, superando a tradicional lideranca da fabricacdo de couros e calgcados.

Nos setores restantes que compdem os oito maiores da manufatura do Rio
Grande do Sul, chama a atencado o comportamento do efetivo ocupado no setor cou-
reiro-calcadista. Essa industria teve decréscimo de 27,3% de 2007 para 2017, de
143,9 mil para 104,7 mil ocupados. Salvo pelo biénio 2010-11, essa queda foi quase
continua. Em 2007-13, ocorreu reducao de 9,4% e, em 2013-17, houve retracdo de
19,7%. Nesse interim, a importancia do setor de couros e calgados no total da ocupa-
cao na industria de transformacao do RS passou de 22,5% em 2007 para 16,5% em
2017, o que perfaz uma perda de seis pontos percentuais.

No que se refere ao refino de petréleo e producao de bicombustiveis, embora
nao aparente no Grafico 24 devido ao seu relativo pequeno tamanho, a elevacédo na
ocupacao foi de 90,5% de 2007 a 2012, sendo que, desta data até 2017, houve decli-
nio de 55,7%. Assim, a importancia deste setor no pessoal ocupado na industria de
transformacao do RS variou de 0,2% em 2007 para 0,4% em 2012, retornando para
0,2% em 2017. Portanto, até 2012, o crescimento no efetivo ocupado no setor de re-
fino de petréleo e biocombustiveis foi intenso. No caso da industria de produtos de
metal, de 2007 a 2013, houve elevacao de 32,5% no total de trabalhadores ocupados,
com retragdo de 22,6% deste ano até 2017. Esse desempenho levou o setor a alternar
sua relevancia na ocupacao da manufatura do RS, de 7,7% em 2007 para 8,6% em
2013 e 7,9% em 2017. No segmento de fabricacdo de produtos de borracha e de
material plastico, o diagnéstico foi de um menor dinamismo relativo no desempenho
do pessoal ocupado, que aumentou 18,6% de 2007 para 2013, e deste ano até 2017
experimentou retragdo de 7,1%. Esse desempenho do setor borracha e plastico foi
suficiente apenas para manter sua participacdo no pessoal ocupado na industria de
transformacao gaudcha, que no periodo 2007-17 foi de cerca de 4,8%.

Na industria coureiro-calgadista galcha, antes de tudo, deve-se chamar a aten-
cao para a sua relevancia em 2017, ainda como quinta colocada em VTI (7,2%) e a
segunda maior empregadora (16,5%) da manufatura estadual. Dado esse contexto,
preocupa que o desempenho do setor tenha sido negativo no periodo 2007-17, dando
mostras de seguir em um processo de desindustrializacdo. Entende-se que, a conti-
nuidade de seu fraco desempenho, assim como de sua representacdo na manufatura
no periodo 2007-17 derivem: (a) de dificuldades competitivas no setor coureiro-calca-
dista gaucho, (b) do cadmbio valorizado no intervalo 2007-14 e (c) das crises brasileira
e argentina, dado que o pais platino constitui-se em um de seus principais mercados
de exportacao de calgcados. Os dois ultimos fatores (b) e (c) sdo de cunho conjuntural,
enquanto o (a) é estrutural.
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Grafico 24

Numero de pessoal ocupado e sua participagao percentual nos oito setores principais da
industria de transformacéao (IT) do Rio Grande do Sul — 2007-17

a) pessoal ocupado (1.000 pessoas) b) participagdo % na IT
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).
Nota: 1. Dados de unidades locais industriais de empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.
2. Pessoal ocupado em 31 de dezembro.

A falta de competitividade consiste no principal vetor a impulsionar a desindus-
trializacdo na industria de couros-calgcados do RS. Historicamente, essa industria in-
seriu-se em nichos de mercado de baixo preco, sobretudo em cal¢cados femininos de
couro, cuja principal fonte de competitividade foram os baixos custos de producéo no
Estado, sobretudo com a mao de obra. Essa fonte de competitividade foi sendo ero-
dida pela entrada no mercado internacional de produtores asiaticos, especialmente da
China e do Vietna, desde meados de 1990, com menores niveis de salarios e de cus-
tos de producao. Salienta-se ainda, que este quadro concorrencial se agrava em pe-
riodos de valorizacdo cambial, encarecendo o preco do calcado gaiucho no mercado
internacional. Somam-se a isso outros custos adicionais decorrentes de vetores es-
truturais e sistémicos de competitividade. Em decorréncia desse contexto concorren-
cial, o setor coureiro-calgadista gaucho passou a enfrentar crescentes dificuldades
para competir internacionalmente, perdendo mercados, particularmente o estaduni-
dense, mas também sendo ameacado no mercado interno pelas importacées de cal-
cados de paises asiaticos, resultando em desindustrializacdo. Nesse contexto, além
da faléncia de empresas, as sobreviventes passaram a realizar diversos tipos de ajus-
tes competitivos desde a metade de 1990, mas sem apresentar um padrao unico de
resposta pelo APL calgadista do Vale do Sinos (COSTA, 2018). Os seguintes tipos de
ajuste destacam-se nesse APL: (a) algumas empresas de grande porte deslocaram-
-se para a Regidao Nordeste do Brasil, buscando obter menores custos com trabalho,
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producéo, além de incentivos fiscais; (b) outras tentaram diversificar suas linhas de
producéo e tipos de produtos; (c) outra parte das grandes empresas alteraram a sua
organizacao da producéao, retendo atividades estratégicas de design e marketing e
terceirizando a producao para pequenas e médias empresas; (d) em geral, as firmas
buscaram alterar o perfil da mao de obra, visando a compressao da média salarial; e
(e) algumas empresas mudaram de estratégia competitiva para a competicao por di-
ferenciagdo de produtos em nichos de calgados de maior valor agregado.® Assim,
pode-se esperar que o setor calcadista tenha alguma recuperacdo com a retomada
do crescimento dos mercados interno e externo, o que é especialmente valido se o
cambio estiver em nivel que seja competitivo para esse segmento industrial. Contudo,
dadas as suas dificuldades competitivas, ndo se pode esperar que seja uma elevacao
capaz de reverter a tendéncia histérica de desindustrializagao.

6.1.3Evolucao da produtividade do trabalho

Em relagéo a produtividade do trabalho dos oito maiores setores da manufatura
gaucha, agora considerados individualmente, percebe-se que houve heterogeneidade
em suas performances de 2007 até 2017. Nesse sentido, é util analisar os desempe-
nhos dos setores por intensidade tecnoldgica.

A quimica teve queda de 28,1% na produtividade do trabalho nos anos de 2007-
-17, com desempenho negativo nos dois subperiodos analisados: de 19,8% em 2007-
-13 e de 10,3% em 2013-17. Esse desempenho de queda quase que continua*® da
quimica nesse indicador pode indicar dificuldades para competir em seus mercados.
Em especial, o expressivo encolhimento da quimica organica foi determinante nessa
direcéo, pois esse segmento era 0 segundo da industria quimica em 2007, tanto em
VTI, com participacao de 30,6%, tendo-se reduzido para 27,6% em 2013 e para 5,4%
em 2017, como também na produtividade do trabalho, passando de R$ 1.163,5
mil/ocupado em 2007 para R$ 1.015,1 mil/ocupado em 2013 e para R$ 243,6 mil/ocu-
pado em 2017, ou seja, encolhimento de 79,1% nessa variavel nesse periodo. Por
outro lado, o segmento quimico que assumiu o segundo posto foi o0 inorganico. Esse
ramo teve 18,8% de participacdo no VTI da industria quimica em 2007, evoluindo dai
para 26,4% em 2013 e chegou a 32% em 2017. Porém, o ramo inorganico possui
produtividade do trabalho menor do que a do organico, tendo sido de R$ 555,5 mil/ocu-
pado em 2007, de R$ 502,5 mil/ocupado em 2013 e de R$ 452,3 mil/ocupado em

45 Dentre os diversos ajustes defensivos empreendidos pelas empresas calgadistas gatichas, uma saida que se
tem apresentado como promissora € a mudanga de estratégia competitiva para a concorréncia por diferenciagao
de produtos, em nichos de calgados de maior valor agregado. Para ter sucesso nesse tipo de concorréncia, as
empresas necessitam formar novas competéncias para diferenciar seus produtos, particularmente em P&D, em
design e qualidade, além de desenvolver marca e canais de distribuicdo préprios. Essa mudanga foge da com-
peticdo com empresas asiaticas em calgados de baixo prego, passando a concorrer por diferenciagdo de produ-
tos contra rivais italianos, franceses e espanhdis. Para uma discusséo sobre esses assuntos, ver Costa (2018)
e Calandro e Campos (2016).

46 Na série completa desse indicador para a quimica, o setor cai continuamente, exceto por pequenas elevagbes
nos anos de 2013 e de 2015.
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2017. Ha que se observar que esse indicador da inorganica também declinou 9,6%
em 2007-2013 e 10% em 2013-2017, contraindo-se em 18,6% de 2007 a 2017. Assim,
na quimica gaucha, houve a substituicdo de um segmento relativamente mais inten-
sivo em capital por outro com maior participacao do trabalho. Portanto, ha uma multi-
plicidade de vetores influenciando a queda na produtividade do trabalho da industria
quimica gaucha em 2007-17, dentre os quais: (a) a mudanca estrutural na quimica,
com aumento de participacao de segmentos de relativa menor produtividade do tra-
balho; (b) juntamente com o declinio desse indicador em dois de seus principais seg-
mentos; (c) sendo agravado pelo efeito do periodo da crise brasileira; e (d) possivel-
mente, seguindo a média da manufatura gaucha no que tange ao comportamento na
introducao de inovagdes e nos dispéndios para essa finalidade. Logo, este € um ponto
relevante na discussao sobre o baixo dinamismo da industria de transformacao gau-
cha no que concerne a produtividade do trabalho, pois a industria quimica é um de
seus principais setores (Tabela 2).

Tabela 2
Valor da Transformagéo Industrial (VTI) e produtividade do trabalho na industria quimica
do Rio Grande do Sul — 2007, 2013 e 2017
VTl PRODUTIVIDADE
CODIGO/DESCRIGAO CNAE 2.0 _Valor (RS bilhdes) % (R$ 1.000/0cupados)
2007 2013 2017 2007 2013 2017 2007 2013 2017 2037/‘_’17
20 QUIMICA ....ooeveveeeeeeceeeeceee 91 80 76 100,0 100,0 100,0 591,2 4742 4253 -28,1
20.1 Quimicos inorganicos ............. 1,7 21 2,4 18,8 26,4 32,0 555,56 502,4 4523 -18,6
20.2 Quimicos 0rganicos ................ 28 22 04 306 276 54 1.1635 1.0151 2436 -79.1
20.3 Resinas/elastémeros .............. 32 24 3,6 35,7 29,8 46,7 1.818,3 1.697,7 1.692,1 -6,9
20.5 Defensivos agricolas e desin-
festantes ......ccocevevevinieee 0,5 0,1 0,1 6,0 16 15 556,8 198,3 204,5 -63,3
20.9 Preparados quimicos diversos 0,4 0,6 0,5 4.1 6,9 5,9 142,2 188,1 159,7 12,3
Demais da quimica ........cccceveeuennenn. 04 06 06 4,8 7,7 84 95,7 111,9 1204 257

Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).

Nota: 1.Valores do VTI deflacionados pelo IGP-DI/FGV para pregos constantes em R$ de 2017 (IPEA, 2019).
2.Dados gerais das unidades locais industriais de empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.
3.Pessoal ocupado em 31 de dezembro.

Entre os maiores setores industriais high-techs, o automotivo e maquinas e
equipamentos tiveram bons desempenhos até os anos da crise brasileira (Tabela 3).
Para o automotivo, a produtividade do trabalho teve elevacéo consistente de 31,2%
de 2007 a 2013, com decréscimo de 21,4% até 2017. Quanto as maquinas e equipa-
mentos, o comportamento do VTI gerado por ocupado foi de elevado crescimento de
24,9% em 2007-13, com retracdo de 7,3% em 2013-17. Essas duas industrias foram
as que tiveram as maiores elevagdes em 2007-13 entre as oito principais do RS. Em
ambos 0s casos, o comportamento de redugédo guardou relagcdo mais proxima com o
encolhimento na demanda por seus produtos nesses anos, devido a crise.

Os setores low-techs da manufatura do RS, de modo geral, tiveram desempe-
nhos positivos na produtividade do trabalho, exceto nos produtos de metal. Esse setor
apresentou reducgéao de 2,4% em 2007-13 — quando os demais setores tiveram cres-
cimento — e continuou com retracao de 7,5% em 2013-17, de modo que, de 2007 até
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2017, a sua reducao foi de 9,7%. Os maiores destaques em crescimento do VTI por
trabalhador ocupado em 2007-17 ficaram por conta das industrias refino de petréleo
e biocombustiveis (249,6%), de couros e calgados (30%) e de alimentos (24,8%). Em
especial, as duas ultimas s&o mais importantes por terem as maiores participacdes de
VTI e de pessoal ocupado no total da manufatura do RS. No contexto concorrencial
de couros e calcados do RS, que padece de desindustrializacao, essa elevacao na
produtividade do trabalho expressa os diferentes tipos de ajustes competitivos empre-
endidos pelas empresas na tentativa de superar as suas dificuldades de crescimento.
Em especial, sob esse aspecto, destacam-se iniciativas voltadas a reducao de custos
e de aumento de eficiéncia na producao, assim como o esfor¢o para a insercao em
mercados de calcados de maior valor agregado. Por fim, o segmento de borracha e
plastico teve crescimento de apenas 1,6% na produtividade do trabalho de 2007 a
2017, com elevacéo de 12,4% em 2007-13 e retracao de 9,6% em 2013-17.

Tabela 3
Produtividade do trabalho nos oito setores principais da industria de transformagao
do Rio Grande do Sul — anos selecionados
_ INTENSI- VALOR (R$ 1.000) VARIACAO %
DIVISAO CNAE 2.0 DADE TEC-
NOLOGICA 2007 2013 2017 2007-13 2013-17 2007-17

Manufatura ........cccoceveinienieneeneees - 115,2 126,5 126,2 9,8 -0,2 9,5
Refino de petréleo e biocombustiveis Média-baixa 1.072,2 1.112,9 3.748,6 3.8 236,8 249,6
QUIMICA .o, Média-alta 591,2 4742 425,3 -19,8 -10,3 -28,1
AUtOMOLIVO .o Média-alta 160,4 210,5 165,5 31,2 -21,4 3,2
Maquinas e equipamentos ................. Média-alta 119,4 149,1 138,2 24,9 -7,3 15,8
AlIMENLOS ..o Baixa 106,3 124,6 132,6 17,2 6,4 24,8
Borracha e plastico .......ccccevvvereninene Média-baixa 104,4 117,4 106,1 12,4 -9,6 1,6
Produtos de metal ...........evveveeeeeeeennnn. Média-baixa 104,2 101,7 94,1 2,4 -7,5 -9,7
Couros e calgados ......ccceevveererernennne Baixa 42,6 50,4 55,4 18,2 10,0 30,0
Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).

Eurostat (2019).
Nota: 1. Valores do VTI deflacionados pelo IGP-DI/FGV (IPEA, 2019) para pregos em R$ de 2017.
2. Dados de unidades locais industriais de empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.
3. Produtividade do trabalho calculada como o quociente entre o Valor da Transformagao Industrial e o pessoal ocupado.

Percebe-se, entre os oito principais setores da industria de transformacéao do
RS, que houve um desempenho assimétrico na produtividade do trabalho em 2007-
-17. Ademais, o saldo na média da manufatura teve médico crescimento, ficando
préxima de uma estagnacao nesse indicador. Nota-se que dentre os principais setores
da industria houve trés conjuntos de desempenhos na produtividade do trabalho em
2007-17: (a) expansao, (b) elevacao até 2013 e queda na crise brasileira; e (c) con-
tracdo continuada. No grupo que apresentou aumento na produtividade do trabalho
de 2007 até 2017 estao: refino de petroleo e biocombustiveis, fabricacdo de alimentos
e couros e calgados. Entre os setores com aumento até 2013 e retragao até 2017 na
geracao de VTI por trabalhador ocupado estao: automotivo, maquinas e equipamentos
e borracha e plastico. No conjunto que teve contracdo continuada em 2007-17, inse-
rem-se: industria quimica e produtos de metal. Logo, o fraco desempenho na produti-
vidade do trabalho da industria de transformacéao, além dos argumentos apresentados
anteriormente, também pode ser creditado ao declinio em setores importantes em
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sua estrutura entre 2007 e 2017, alguns no periodo inteiro e outros centrados nos
anos de crise brasileira e argentina.

6.2 Evolucao demais setores high-techs da industria de transformacao do RS

O esforgo a seguir direciona-se exclusivamente para os demais setores indus-
triais high-techs do Rio Grande do Sul visando completar sua analise. Juntos, esses
setores respondem por cerca de 14% do VTI dos setores industriais high-techs, tendo
sido subdivididos em dois conjuntos de atividades: (a) materiais e equipamentos elé-
tricos e eletrénico e TICs e (b) o denominado complexo industrial da saude (CIS).

6.2.1 Evolucao do complexo eletroeletrénico e TICs do RS

A fabricacao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos de média-alta inten-
sidade tecnoldgica enquadrou-se entre as atividades industriais gauchas que tiveram
ampliacdo de 2007 até 2013 e declinio nos anos de crise até 2017. Em 2007-13, a
variagcdo no VTI| de maquinas e materiais elétricos foi positiva em 42,6%, de R$ 1,4
bilhdo para R$ 2,0 bilhdes e, em 2013-17, a retragao foi de 30,7%, retornando ao valor
inicial em 2017. Esse desempenho esteve um pouco acima da média do VTI da ma-
nufatura do RS em 2007-13, de modo que as maquinas e materiais elétricos ganharam
participacao de 1,9% para 2,1%, o que foi seguido de reducao para 1,7% em 2017. O
resultado de 2007 para 2017 foi de retrocesso aos patamares iniciais, com declinio de
1,2% no VTI deste setor. No que se refere ao pessoal ocupado em maquinas e mate-
riais elétricos, o periodo 2007-17 teve encolhimento de 8,1%. O setor experimentou
elevacao de 19,9% de 2007 para 2013, de 12,2 mil para 14,7 mil ocupados, com re-
tracao de 23,4% desse ano até 2017, quando totalizou 11,3 mil ocupados. Em termos
de participacdo no pessoal ocupado em maquinas e materiais elétricos na industria
de transformacao do Rio Grande do Sul, essa fracdo mostrou certa estabilidade no
periodo 2007-17: 1,9% em 2007, 2,0% em 2013 e 1,8% em 2017, sendo que o pico
foi de 2,3% em 2010. Tomadas as performances do setor de maquinas e materiais
elétricos do RS no VTI e no pessoal ocupado em conjunto, a compreensao foi de que
estes indicadores praticamente seguiram a média da manufatura gadcha, ficando um
pouco acima dela em 2007-13, com retrocesso nos anos de adversidade econémica
no Brasil até 2017.

Em relagcdo a industria de eletrénicos e tecnologias de informacao e comunica-
cao do RS, de alta intensidade tecnoldgica, o periodo 2007-17 deu algumas mostras
claras de desindustrializacdo. O VTI desse setor teve reducao de 21,3% de 2007 a
2013, de R$ 1,4 bilhdo para R$ 1,1 bilhdo, e seguiu em queda, de 16,1% desse ano
até 2017, quando somou R$ 1,0 bilhdo. No intervalo 2007-17, o VTI dessa indUstria
encolheu 34%. Sendo assim, a participacao do setor de eletrénicos e TICs no VTl da
manufatura gaucha evoluiu da seguinte maneira: 2,0% em 2007, 1,2% em 2013, com
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manutenc¢do da mesma parcela em 2017. J4 o comportamento do efetivo ocupado em
eletrénicos e TICs foi distinto de seu VTI. Esse indicador demonstrou elevacao de
31,5%, de 10,9 mil em 2007 para 14,3 mil ocupados em 2013 para, em seguida, re-
troceder 22,5%, totalizando 11,1 mil ocupados em 2017. O saldo no periodo foi de
incremento de 1,9% de 2007 para 2017. Em relacao a industria de transformacéao ga-
Ucha, a parcela de eletrdénicos e TICs no total do pessoal ocupado foi a seguinte: 1,7%
em 2007, 1,9% em 2013 e, novamente, 1,7% em 2017, ou seja, teve certa estabilidade
no periodo (Grafico 25).

Gréafico 25

Evolugéo do Valor da Transformagao Industrial (VTI) e do pessoal ocupado nos setores de maquinas e materiais
elétricos e de eletronicos e tecnologias de informagéo e comunicagao do Rio Grande do Sul — 2007-17

a) VTI (R$ bilhdes) b) pessoal ocupado (1.000 pessoas)
23 1 2,2 17
2,1 1 16
1,9 b 15 b * /\
s ] 1 TN
] 13 - *
8 12 \
1,1 1 1 »
09 - 1 4 aecsy D
* L 4
0,7 - 10 4
O,5 L) L) L) L) L) L) L) L) L) L) 1 9 L] L] L] L] L] L] L] L] L] L] 1
N 0O OO O ~ AN M < 1 O I~ N~ 0O O O ~ N OO < U O N~
o O O - - - ™ ™ T O O O  m Y - - - ™ T
o o O o O o o O o O o o O O O O O o o o o o
ANl A AN NN NN NN A AN AN AN AN NN N
—o— Maquinas e materiais elétricos —o—Maquinas e materiais elétricos
+—Eletrénicos e TICs +— Eletrénicos e TICs

Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).

Nota: 1. Valores do VTI deflacionados pelo IGP-DI/FGV (IPEA, 2019) para pregos em R$ de 2017.
2. Dados de unidades locais industriais de empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.
3. Pessoal ocupado em 31 de dezembro.

O desempenho na produtividade do trabalho no setor de maquinas e materiais
elétricos foi de ampliacao de 7,5% de 2007 para 2017, mas com oscilagdes, assim
como ficou préximo da média da manufatura gaucha. De 2007 para 2013, esse indi-
cador cresceu 19%, e declinou 9,6% desse ano para 2017. O entendimento é de que
a fabricacao de maquinas e materiais elétricos apresentou baixo dinamismo na pro-
dutividade do trabalho, tendo seguido a média da manufatura do RS, colocando-se
pouco acima dela. O mesmo pode ser afirmado para a performance desse ramo no
VTI e no pessoal ocupado. O ponto em questdao € que esse desempenho remete a
ocorréncia de dificuldades competitivas e a um problema de desindustrializacéo rela-
tiva, como é o caso do saldo para o conjunto da industria de transformacao gaucha.

No setor de eletrdnicos e TICs, a performance na produtividade do trabalho foi
de forte declinio de 35,2% em 2007-17, de R$ 133,4 mil por ocupado para R$ 86,4 mil
por ocupado. No subperiodo 2007-13, houve contracdo de 40,2%, isso em um mo-
mento que, em geral, foi positivo para a industria gaucha, com mddica recuperacao

Relatério Técnico | DEE-SPGG | OUTUBRO 2020 | 71



de 8,3% na produtividade do trabalho em 2013-17. Assim, a forte queda no VTI, dis-
tanciando-se do comportamento da industria de transformacao estadual, juntamente
com um relativo melhor desempenho em pessoal ocupado no periodo 2007-17, fez
com que ocorresse essa intensa diminuigao de 35,2% na produtividade do trabalho.
Com isso, esse indicador ndo apenas caiu abaixo da média da manufatura do RS,
mas seguiu ampliando o distanciamento relativo a esse patamar. Nota-se que essa
performance negativa destoa do que normalmente se observa internacionalmente em
eletrénicos e TICs, em nagdes proximas a sua fronteira tecnoldgica: que esse setor
esteja entre aqueles que apresentam produtos de elevada sofisticacdo e valor adicio-
nado, assim como uma das maiores produtividades do trabalho (Grafico 26).

Grafico 26

Produtividade do trabalho no complexo eletroeletrénico e tecnologias da informagao e comunicagéo (TICs) do
Rio Grande do Sul — 2007-17
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).
Notas: 1. Valores do VTI deflacionados pelo IGP-DI/FGV (IPEA, 2019) para pregos em R$ de 2017.
2. Dados de unidades locais industriais de empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas.
3. Produtividade do trabalho calculada como o quociente entre o Valor da Transformagéo Industrial e o pessoal
ocupado em 31 de dezembro.
4. Os indices tém como base 2007 = 100.

A explicacao para o patamar abaixo da média da manufatura e o retrocesso na
produtividade do trabalho na industria de eletrénicos e TICs do Rio Grande do Sul ndo
se restringe apenas a um efeito estatistico. Esse setor, no RS, acompanha o resto do
Brasil, com empresas apresentando baixa competitividade. Uma das principais causas
dessa dificuldade sdo as capacitagdes tecnoldgicas limitadas para realizar o desen-
volvimento proprio de componentes eletrdnicos, que concentram a maior parcela dos
gastos em P&D e sdo os produtos de maior valor agregado. Nessa direcao, o estudo
de Zawislak (2015, p. 15) aponta que, entre as quatro capacidades para inovacao das
empresas gauchas de eletrénicos, as respondentes da pesquisa indicaram que a de
desenvolvimento de produtos e processos produtivos ocupava a terceira colocacao
por grau de relevancia em 2015, abaixo da de gestao e da de operagdes. Cabe notar
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que, em empresas competitivas de eletrénicos e TICs, a capacidade desenvolvimento
de inovacgdes seria a mais importante, dada a alta intensidade tecnolégica deste setor.

O resultado da baixa competitividade das empresas brasileiras de eletrénicos
e TICs vem-se manifestando em perda de mercado e faléncias, causando um pro-
cesso de substituicdo de producao local por importacdes. Isso tem sido especialmente
visivel para aqueles produtos de maior sofisticacdo tecnolégica. Devido a esse pro-
cesso, ha perda de densidade na cadeia produtiva de eletronicos e TICs, além de forte
déficit na balanca comercial do setor. Uma pesquisa de Morceiro e Guilhoto (2019)
identificou a perda de densidade na cadeia produtiva de eletrénicos e TICs, no Brasil
de 2003-04 para 2013-14, sendo que, neste ultimo biénio, houve importacao de 75%
dos insumos e componentes comercializaveis, equivalente a 78% do valor da produ-
céo. Esse foi 0 setor menos adensado da industria de transformagéo brasileira. Os
autores apontam que o setor de eletrdnicos e TICs veio passando por um processo
de desindustrializacao, tendendo a concentrar-se em etapas mais simples de proces-
samento e de menor valor adicionado, constituindo-se em uma especializacao regres-
siva, assemelhando-se a uma “indastria maquiladora” (MORCEIRO; GUILHOTO,
2019). Partindo-se desses argumentos gerais, julga-se licito, pela analise conjunta do
desempenho dos indicadores da industria gaucha de eletrénicos e TICs, o diagndstico
de que ela tenha se comportado de modo similar a média nacional. No Rio Grande do
Sul, o setor de eletrdnicos e TICs veio mostrando baixo desempenho, com reducao
no valor adicionado por trabalhador, o que é compativel com o diagnéstico de especi-
alizacao regressiva ou “maquila”, podendo-se qualificar seu encolhimento em 2007-
-17 como de desindustrializacdo absoluta.

6.2.2 Evolucao do complexo industrial da saude do RS

Entre os setores industrias high-techs, pode-se fazer um recorte especial — o
chamado complexo industrial da saude — relativo a fabricacdo de itens destinados
a suprir as necessidades por produtos de saude da populacao e de instituicées pres-
tadoras de servicos médicos (hospitais, clinicas, laboratérios e outros). O Ministério
da Saude do Brasil considera que o complexo industrial da saude seja “caracterizado
por setores industriais de base quimica e biotecnoldgica (farmacos, medicamentos,
imunobiolégicos, vacinas, hemoderivados e reagentes) e de base mecanica, eletro-
nica e de materiais (equipamentos mecanicos, eletrénicos, proteses, orteses e mate-
riais)” (BRASIL, 2020c). Portanto, as atividades econémicas por CNAE 2.0 constantes
desse recorte seriam as seguintes: divisdo 21 - fabricacéo de produtos farmoquimicos
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e farmacéuticos*” e grupos: 26.6 - fabricagao de aparelhos eletromédicos e eletrote-
rapéuticos e equipamentos de irradiacdo*® e 32.5 - fabricagéo de instrumentos e ma-
teriais para uso médico e odontolégico e de artigos épticos. Desses trés segmentos
industriais, a farmacéutica e os aparelhos eletromédicos sdo de alta intensidade tec-
noldgica, ao passo que os instrumentos médicos estdo entre os de média-alta.

Compete trazer a luz, neste estudo, dois aspectos referentes as oportunidades
para o complexo industrial da saude nos préximos anos. De um lado, no ambito da
presente revolucao tecnoldgica, na area relacionada a saude esta surgindo uma am-
pla gama de inovagdes tecnoldgicas, com potencial para abrir novos mercados ou
para rejuvenescer e ampliar os ja existentes. Dentre essas novas tecnologias com
maior visibilidade atualmente, pode-se destacar: medicina de precisdo, medicina re-
generativa, monitoramento da saude, biologia sintética, biotecnologias, sequencia-
mento e edicdo genética, neurotecnologias e outras (SCHWAB, 2016; OCDE, 2016).
Por outro lado, o comportamento demografico, com o incremento na expectativa de
vida, tende a causar elevacao na demanda por produtos da area da saude devido ao
envelhecimento da populacdo (MORCEIRO; GUILHOTO, 2019). Esta constatagéao
embasa-se no fato de que, com o avancar da idade, os seres humanos tendem a
apresentar aumento nos agravos de saude, o que induz a um aumento de demanda
pelos produtos do CIS. O ponto em questao é que as populagcdes do Rio Grande do
Sul e do Brasil seguirdo envelhecendo nos préximos anos (ZUANAZZI, 2015), assim
como a de paises vizinhos como Argentina, Uruguai, Chile e outros, consistindo em
oportunidades de mercado.

Quanto ao desempenho do complexo industrial da saude gaudcho, este teve
grande variagdo, mas com tendéncia de robusta ampliacdo no periodo 2007-17, de
44 1% no VTl e de 28,6% no pessoal ocupado. O seu desempenho foi puxado pelos
instrumentos médicos (Grafico 27), com crescimento de 98,2% no VTl e de 115,6%
no pessoal ocupado no periodo. A elevacao no segmento de aparelhos eletromédicos
foi, respectivamente, de 32,9% e de 5,2% nesses indicadores, mesmo na crise brasi-
leira. A industria farmacéutica, salvo em 2009-10, mostrou baixo dinamismo nos anos
2007-17 no VTI (5,3%) e diminuicao no numero de ocupados (-22,5%). Em decorrén-
cia desse desempenho, a participacdo do VTl do complexo industrial da saude na
industria de transformacao do RS foi de 0,6% em 2007, 0,6% em 2013 e de 0,8% em
2017, sendo que esse pequeno avancgo decorreu mais da queda em outras atividades
da manufatura gaucha do que do proprio crescimento do CIS. Em pessoal ocupado,
as participacdes dessas atividades na industria de transformacao foram de 0,6% em
2007, 0,8% em 2013 e de 0,8% em 2017. Nota-se, nesses dados, que a participacao
do complexo industrial da saude na manufatura galdcha tem sido historicamente baixa,
e que apesar do incremento acima dessa média no periodo 2007-17 ter sido robusto,

47 O setor farmacéutico ainda se divide em dois: 21.1 - fabricagdo de produtos farmoquimicos e 21.2 - fabricagio
de produtos farmacéuticos.

48 As atividades do grupo 26.6 fazem parte do setor de eletronicos e TICs (26) e constam naquela analise. Porém,
dada a relevancia do complexo industrial da saude, o grupo 26.6 sera analisado de maneira particularizada
nesse recorte.
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ele partiu de uma base baixa, o que gerou pequeno avanco em VTl e em pessoal
ocupado (ambos de 0,2 p.p.).

Ademais, é relevante indicar que as duas atividades de alta intensidade tecno-
l6gica do complexo industrial da saude do Rio Grande do Sul enfrentaram maiores
dificuldades, se comparadas com a fabricacéo de instrumentos médicos, que tende a
ser tecnologicamente relativamente menos sofisticada do que as primeiras. Sobre o
setor farmacéutico, cabe apontar que houve baixo dinamismo no VTl e no contingente
de trabalhadores ocupados até 2013 e retrocesso até 2017. Isso indica que a farma-
céutica possui capacidade competitiva para sustentar sua participacao no mercado,
mas encontra dificuldades para obter um desempenho mais consistente, além de ter
sido afetada na crise brasileira. Os aparelhos eletromédicos tiveram uma pequena
participacdo em VTl e em pessoal ocupado na estrutura do CIS, inferior a 7,4% e a
6,3%, respectivamente, assim como na manufatura gaucha. Isso indica dificuldades
para a insercao do Estado na producao de aparelhos eletromédicos, 0 que passa pe-
las capacitacoes tecnoldgicas das empresas e pelo fortalecimento de seu sistema se-
torial de inovagcao. Em instrumentos médicos, o RS aparentou ter maior capacidade
de competir por mercados, dada a forte expansao observada no periodo 2007-17
(Gréfico 27).

Gréfico 27
Evolugao do Valor da Transformacao Industrial (VTI) e do pessoal ocupado do
complexo industrial da satde no Rio Grande do Sul — 2007-17
a) VTI b) pessoal ocupado
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).
Nota: 1. Valores do VTI deflacionados pelo IGP-DI/FGV (IPEA, 2019) para pregos em R$ de 2017.
2. Dados de unidades locais industriais de empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.
3. No ano de 2012, néo foi disponibilizado o dado do VTl e do pessoal ocupado de aparelhos eletromédicos.
Com isso, excepcionalmente, os dados do ano de 2012 para o total do complexo industrial da satde também
nao consideram o valor do VTl e o nimero de ocupados em aparelhos eletromédicos.
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Entre as atividades do complexo industrial da saude do Rio Grande do Sul,
exceto em 2009-10, o periodo 2007-17 foi de elevacédo na produtividade do trabalho,
mas com volatilidade em suas variagdes. No agregado do complexo industrial da sa-
ude, o saldo foi de crescimento de 12% no VTI por trabalhador ocupado no intervalo
2007-17, mas ainda em patamar abaixo da média da industria de transformacao. No
subperiodo 2007-13, o CIS declinou 1,4% nesse indicador e, em 2013-17, elevou-se
em 13,6%, particularmente em 2016-17. Entre as atividades do CIS, a geracao de VTI
por empregado ocupado de 2007 para 2017 mostrou variagdes de: 35,9% na industria
farmacéutica, 26,3% em aparelhos eletromédicos e de -8,1% em instrumentos médi-
cos.

Releva ressaltar alguns aspectos relativos a performance das atividades do
complexo industrial da saude do RS no periodo 2007-17. Em relacao a farmacéutica,
0 aparente crescimento expressivo de 35,9% na produtividade do trabalho deveu-se,
em 2016-17, a ocorréncia de um baixo dinamismo no VTI, juntamente com uma redu-
cdo em maior propor¢ao no contingente de empregados ocupados, devendo-se, por-
tanto, esse aumento, em boa medida, ao efeito estatistico. Nos demais anos, o VTI
por ocupado dessas atividades oscilou em nivel préximo ao observado em 2007, ex-
ceto nos anos da crise financeira internacional e no ultimo biénio. Independentemente
de sua taxa de crescimento, a produtividade do trabalho da farmacéutica esteve osci-
lando em valor gerado por trabalhador abaixo daquele constatado na manufatura do
RS. No entanto, o padrao, em paises na fronteira tecnolégica na farmacéutica, é de
que ela esteja entre os maiores desempenhos em produtividade na industria. Portanto,
esse setor, no RS, também mostrou dificuldades na produtividade do trabalho.

De um modo geral para o Brasil, a farmacéutica possui limitagdes em suas ca-
pacitacdes tecnoldgicas, gerando defasagem tecnoldgica, baixo adensamento na ca-
deia produtiva e dependéncia de tecnologia importada, em especial, de farmacos e
adjuvantes farmotécnicos, responsaveis pelos efeitos farmacolégicos dos medica-
mentos (MORCEIRO; GUILHOTO, 2019). Esses produtos concentram a maior fracao
do P&D total da farmacéutica. No caso das empresas farmacéuticas gadchas, a pes-
quisa de Zawislak (2015, p. 15) informa que as respondentes indicaram que a capaci-
dade de desenvolvimento de produtos e processos produtivos ocupava a terceira co-
locacdo por grau de relevancia em 2015, abaixo da de operagbes e da de gestao.
Observa-se que em empresas competitivas da farmacéutica, a capacidade de desen-
volvimento de inovacdes seria a mais importante, dada a alta intensidade tecnolégica
deste setor.

Desse modo, em geral, no Brasil, as etapas de fabricacdo tendem a ser de
menor valor agregado, aproximando-se da concepc¢ao de industria “maquiladora”.
Nessa discussao, as limitacdes nas capacitagdes, em P&D, juntamente com a defa-
sagem tecnolégica das empresas do setor, fazem com que essas empresas tenham
baixo esforgo préprio de desenvolvimento de produtos. No caso do Rio Grande do Sul,
na pesquisa Caminhos da Inovacao na Industria Gaucha — 2015 (ZAWISLAK,
2015, p. 20), seus autores reproduziram em destaque a seguinte manifestacao de um
de seus entrevistados, que sintetiza o perfil do esforgo tecnoldgico da industria farma-
céutica gaucha: “a gente copia tudo. Nada se cria, tudo se copia. A gente tem que
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seguir o produto referéncia, o produto inovador”. As constatacdes elencadas sobre 0s
produtos e o processo produtivo sdo compativeis com os dados da produtividade da
farmacéutica do RS no periodo 2007-17. Ademais, cabe explicitar que esse € um setor
industrial em que um dos principais métodos de protecao das inovagdes é o paten-
teamento de invengbes. Desse modo, a falta de capacitacées tecnoldgicas para
desenvolver farmacos proprios, passiveis de patenteamento, consiste em um limi-
tante importante a competitividade, a geracao de produtos de maior valor adicionado
e a elevacao da produtividade das empresas da industria farmacéutica (Grafico 28).

Gréfico 28
Produtividade do trabalho no complexo industrial da saude do Rio Grande do Sul — 2007-17
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Fonte dos dados brutos: IBGE (2019).
Nota: 1. Valores do Valor da Transformagao Industrial (VTI) deflacionados pelo IGP-DI/FGV (IPEA, 2019) para pregos em
R$ de 2017.
2. Produtividade calculada como VTI por pessoal ocupado em 31 de dezembro.
3. Dados de unidades locais industriais de empresas industriais com cinco ou mais pessoas ocupadas.
4. Os indices tém como base 2007 = 100.
5. No ano de 2012, nao foi disponibilizado o dado do VTI e do pessoal ocupado de aparelhos eletromédicos. Com
isso, excepcionalmente, os dados do ano de 2012 para o total do complexo industrial da salide também nao
consideram o valor do VTl e o nimero de ocupados em aparelhos eletromédicos.

Os aparelhos eletromédicos no RS tiveram elevagao significativa na produtivi-
dade, com o VTI crescendo mais do que o pessoal ocupado. Inclusive, esse segmento
teve elevacao mesmo nos anos da crise brasileira. Com isso, essa atividade do CIS
ficou pouco acima da média da produtividade do trabalho da industria de transforma-
cao do RS. Igualmente, é necessario indicar que o ramo de aparelhos eletromédicos,
que faz parte da industria de eletrénicos e TICs, nos paises-lideres, também apresenta
performance bem acima da respectiva média da manufatura, o que nao se verifica no
RS. Apesar do relativo bom desempenho, esse patamar da produtividade do trabalho
aponta para a existéncia de limitacdes na competitividade das empresas, particular-
mente em suas capacitacdes tecnoldgicas para desenvolver inovagdes, dificultando o
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seu crescimento. Essa constatacdo é compativel com a baixa participagéo dos apare-
lhos eletromédicos no proprio CIS e na manufatura do RS, tanto em VTI quanto no
emprego.

A fabricagéo de instrumentos médicos no RS teve reducao na produtividade do
trabalho, bem como esta esteve em patamar bem inferior ao da manufatura, exceto
em 2007 e em 2010. Nota-se que tanto o VTI quanto o pessoal ocupado nessa ativi-
dade tiveram elevacéao robusta no periodo 2007-17, com o segundo superando o pri-
meiro. O patamar de produtividade do trabalho na fabricagdo de instrumentos médicos
e sua retracao em 2007-17, em contexto de expansao, pode estar indicando que suas
empresas possuem competitividade em nichos de produto de menor sofisticacao tec-
nolégica, mas que enfrentam dificuldades naqueles de maior diferenciagéo e valor
adicionado, o que também estaria associado as suas capacita¢des tecnoldgicas.

Portanto, entre os setores high-techs da industria de transformagé&o do Rio
Grande do Sul, o conjunto de indicadores averiguados apontou para a ocorréncia de
maiores dificuldades competitivas e pior desempenho nos segmentos de alta intensi-
dade tecnoldgica: eletronicos e TICs e complexo industrial da saude. Pela baixa
performance dessas atividades nos indicadores com certa continuidade em 2007-17,
mesmo em anos positivos para a manufatura gaucha, o entendimento é de que ambas
estiveram passando por um processo de desindustrializacao absoluta, exceto na
fabricacdo de instrumentos médicos.

Esse é um ponto importante para as perspectivas de desenvolvimento econé-
mico do Rio Grande do Sul. O Estado apresenta baixa insercao e tendéncia de
declinio, junto com limitac6es na competitividade das empresas, exatamente em
alguns dos principais setores do atual paradigma tecnoeconémico: eletrénicos
e TICs e farmacéutica. Nos paises avancados, esses setores mostraram maior dina-
mismo, acima da média da economia, e vieram puxando o seu desenvolvimento eco-
némico desde 1970. Similarmente, os paises emergentes que lograram sucesso em
equiparar o seu PIB per capita ao patamar dos desenvolvidos foram aqueles que ob-
tiveram éxito na insercédo de empresas com competitividade, na fronteira tecnoldgica,
em um ou mais nichos de mercado dessas industrias, mediante execugao de politicas
industriais e tecnoldgicas. Nesse contexto, o declinio das TICs e do CIS, por si s0,
gera algum receio quanto as perspectivas do Rio Grande do Sul para conseguir atingir
incrementos substanciais em produtividade do trabalho, na renda per capita e em de-
senvolvimento de sua economia.

Além disso, essa avaliacao € agravada pelos desenvolvimentos tecnolégicos
recentes: novamente, projeta-se que as industrias das TICs e do CIS terao tecnolo-
gias-chave no novo paradigma tecnoecondmico*® que esta se desenhando. Logo, es-
ses setores industriais provavelmente fardo parte da sua constelacao de atividades
dindmicas, estando entre os principais motores do crescimento econémico mundial.
Esse movimento de transformacdes estruturais € uma tendéncia recorrente no capita-
lismo, segundo a teoria neoschumpeteriana. No momento presente, existem janelas

4% Para um apanhado dessas tecnologias, sugere-se a leitura de OCDE (2016).
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de oportunidades abertas em alguns nichos de produtos que trazem embarcadas po-
tenciais novas tecnologias-chave, em ambos o0s setores, as empresas pertencentes a
essas atividades ou a potenciais entrantes. Releva indicar que a presente falta de
capacitacdes tecnoldgicas para desenvolver os principais produtos dessas industrias,
como ocorre atualmente, pode se constituir em um importante limitante para a inser-
¢ao de empresas gauchas nas novas tecnologias desses setores. Na maioria dos ca-
sos, o dominio da curva de aprendizado de tecnologias prévias € um requerimento ao
desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas futuras. Isso se deve a existéncia de cu-
mulatividade na base de conhecimentos, além de muitas vezes as novidades serem
fruto de novas combinagdes de tecnologias ja existentes. Portanto, se mantido esse
desempenho nas industrias de eletrénicos e TICs e no complexo industrial da saude
do RS, tal como o observado em 2007-17, colocam-se duvidas sobre a capacidade
de insercao de suas empresas na producdo de tecnologias-chave da presente revo-
lucao tecnoldgica, inclusive da Industria 4.0.

Por fim, como sintese da evolug¢ao das industrias high-techs por setores, pode-
-se dizer que houve uma assimetria nos desempenhos de suas diferentes atividades.
Esse fato, juntamente com a performance distinta dos low-techs, levou a uma mu-
danca estrutural na industria de transformacao do Rio Grande do Sul no periodo
2007-17. Em ambito geral, os oito principais setores industriais mencionados elevaram
sua participagdo no VTl da manufatura do RS de 66,9% em 2007 para 71,6% em
2017, diminuindo a diversificacao de sua estrutura produtiva. As industrias high-
-techs mostraram-se concentradas em: automotivo, maquinas e equipamentos e qui-
mica, inclusive, com uma tendéncia de especializacao em automotivo e em maqui-
nas agricolas em 2007-13, mas com posterior queda na crise. Essas duas atividades
tendem a retomar o crescimento a medida que se recuperem a economia brasileira e
a argentina. Contudo, parte das empresas do automotivo e de maquinas agricolas sao
subsididrias de multinacionais, de forma que sua maior participacao na manufatura
gaucha, embora seja positiva, tende a elevar a subordinacao as cadeias globais de
valor. Soma-se ainda para a especializacdo nesses setores high-techs a reducao da
quimica organica e de setores de alta intensidade tecnoldgica de eletronicos e TICs e
do complexo industrial da saude até 2017, demonstrando sinais de desindustrializa-
cao. Além disso, parte dos setores high-techs — quimica, eletrénicos e TICs, instru-
mentos médicos e farmacéutica — apresentaram uma tendéncia de diminuicao da
produtividade do trabalho. Deve-se apontar que a quimica, além de ter elevada ge-
racao de valor por pessoal ocupado, também possui peso importante no VTI. Quanto
aos principais setores low-techs, o setor de couros e calgados seguiu sua trajetéria de
desindustrializacao; enquanto que fabricagao de alimentos, intensivo em processa-
mento de recursos naturais agropecuarios e refino de petréleo e biocombustiveis, de-
monstraram robusto crescimento em seus indicadores. Com isso, elevou-se a depen-
déncia de recursos naturais agropecuarios para o desempenho econémico do Rio
Grande do Sul, consistindo em uma especializacao regressiva. Em particular, o in-
cremento na fabricacao de alimentos tornou-o a principal atividade industrial do RS,
tanto em VTI quanto em pessoal ocupado. Esse crescimento do processamento de
alimentos é positivo. O principal problema reside nas dificuldades competitivas e na
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retracao na participacao de atividades high-techs na industria de transformacao gau-
cha. O rumo dessas mudangas estruturais é considerado negativo a longo prazo,
tendendo a gerar menor dinamismo na produtividade do trabalho, além de menor ca-
pacidade de contribuicao da industria de transformacao para o ritmo de crescimento
econdémico do Rio Grande do Sul.
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7 Consideracoes finais

Este estudo analisou os setores high-techs da industria de transformacao do
Rio Grande do Sul no periodo 2007-17. O esforco baseou-se na construcao de um
conjunto amplo de indicadores, os quais objetivaram retratar a importancia dos setores
industriais high-techs na manufatura estadual, assim como o seu desempenho. Nesse
rumo, as informacgdes foram contextualizadas pela sua contraposicao aos setores low-
-techs e a outras informacdes relativas ao conjunto da industria de transformacéao do
RS. Também foi realizado um esforco analitico para separar os desempenhos estru-
turais, associados a competitividade das empresas, daqueles conjunturais, fruto do
periodo de crise generalizada no Brasil, em 2009 e em 2014-17.

Em relacédo a importancia dos setores high-techs na industria do Rio Grande do
Sul, constatou-se que eles responderam por 30,5% do VTI e por 21,9% do pessoal
ocupado na manufatura em 2017. Em outras palavras, quase 70% do VTI e 80% do
emprego industrial estavam em setores industrias low-techs. Sob a 6tica regional, as
industrias intensivas em tecnologia estdo predominantemente concentradas em Co-
redes situados na metade norte do Rio Grande do Sul; em alguns casos, sob a forma
de aglomeracdes produtivas ou de Arranjos Produtivos Locais (APLs). Em média, as
industrias  high-techs apresentaram maiores niveis: (a) de produtividade do
trabalho — exceto nas de alta intensidade tecnolégica —, (b) de escolaridade média
da forca de trabalho, (c) de participacdo de empregados técnico-cientificos e de pos-
graduados, potencialmente ocupados ou passiveis de alocagdo no desenvolvimento
de inovacdes ou em funcdes de gestao e (d) de remuneracao meédia dos trabalhado-
res. Logo, o aumento da participacao dos setores high-techs tende a ter um im-
pacto positivo, relativamente superior ao dos low-techs, para elevar o desempe-
nho e o dinamismo da industria de transformacao e da economia gaucha, sendo
importantes para o desenvolvimento estadual. Cabe explicitar que isso nao signi-
fica desconsiderar a relevancia dos segmentos industriais low-techs, pois frequente-
mente sdo mais intensivos no emprego direto de mao de obra, além de serem forne-
cedores e/ou consumidores de produtos dos setores high-techs.

No que tange a evolucao dos setores intensivos em tecnologia, ha que se ter
presente que eles estdo inseridos em um processo maior de desindustrializagdo do
Rio Grande do Sul e do Brasil. Os indicadores analisados da industria de transforma-
¢ao apresentaram baixo dinamismo em 2007-17, quando comparados com os da eco-
nomia gaudcha, apontando para uma desindustrializacao relativa e precoce, man-
tendo a tendéncia do passado recente. O ponto crucial é que a reducao do peso da
industria de transformacgao na estrutura produtiva estadual, per se, reduz sua capaci-
dade para gerar aumentos de produtividade e para alavancar o desenvolvimento eco-
némico, limitando o crescimento do Rio Grande do Sul. Ademais, o processo de de-
sindustrializacdo no RS insere-se naquele mais geral do Brasil, inclusive, com alguns
fatores sistémicos de competitividade de ambito nacional (a exemplo, os juros e o
cambio) afetando negativamente o desempenho de empresas gaulchas.
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Quanto ao comportamento dos grupamentos industriais por intensidade tecno-
l6gica, seu desempenho foi assimétrico no periodo 2007-17, causando mudangas na
estrutura da industria de transformacéao gaucha. Especificamente, houve queda con-
tinua do valor do VTI dos segmentos industriais de alta intensidade tecnoldgica, cres-
cimento significativo no VTl e no emprego dos de média-alta, ganhando participacao
em 2007-13, mas com declinio também intenso na crise brasileira. Para os de média-
-baixa, constata-se um comportamento semelhante a este, e para os de baixa inten-
sidade tecnoldgica, houve incremento menos intenso em seus indicadores em 2007-
13, mas mantendo relativa continuidade até 2017, sendo menos afetados pela crise
brasileira. Assim, na estrutura da industria de transformacéao do RS, o grupamento de
baixa intensidade tecnolégica perdeu participacdo em 2007-13 e recuperou em 2013-
17. Porém, ressalta-se que havia um processo de mudanca estrutural relevante no
primeiro subperiodo, com elevacao da participacao de alguns setores de média-
alta intensidade tecnoldgica na estrutura da manufatura gadcha.

No agregado, a industria de transformagao do RS teve relativa estaghacao na
produtividade do trabalho entre 2007 e 2017. O desempenho dos grupamentos in-
dustriais por intensidade tecnolégica foi de retracdo com continuidade nos de alta in-
tensidade tecnoldgica, pequeno dinamismo nos de média-alta até 2013 e declinio até
2017. Nos de média-baixa e nos de baixa, o crescimento foi maior, porém, em patamar
bem inferior relativo aos de média-alta. Além da performance desses grupamentos
setoriais, 0 saldo de relativa estagnacao do conjunto da manufatura gadcha na produ-
tividade do trabalho também teve relacdo com: (a) o peso de cada setor em sua es-
trutura, com destaque para a queda observada na industria quimica e (b) a queda na
taxa de inovacéao de produto e/ou processo produtivo, junto ao aumento, mas em baixo
patamar, na taxa de inovacdes organizacionais e/ou de marketing. Esse desempe-
nho na inovacao foi elevado para os padroes nacionais, mas pode ser conside-
rado intermediario na comparacao internacional. Entre as empresas industriais ga-
uchas, o desempenho negativo na taxa de inovacao esteve relacionado, principal-
mente, com: (a) a performance positiva, mas fraca, abaixo da meédia nacional, no es-
forco em P&D para desenvolver inovacoes, (b) a queda no montante e na intensidade
dos investimentos em maquinas, equipamentos e software para implementar inova-
coes, (c) as limitagdes nas capacitacdes tecnoldgicas das empresas, sobretudo nos
setores de alta intensidade tecnoldgica, (d) o nivel intermediario de desenvolvimento
do sistema gaucho de inovacao, aquém do observado nos paises lideres em tecnolo-
gia, (e) o maior peso de setores low-techs na estrutura da industria de transformagao,
assim como com tecnologias geralmente maduras e (f) a deterioracdo do ambiente de
negécios no periodo 2014-17.

No comércio internacional, as exportacées gauchas no periodo 2007-17 tive-
ram uma relativa estabilidade, oscilando no intervalo entre US$ 17 bilhdes e US$ 20
bilhGes em valores constantes de 2017. Contudo, foram observadas alteragdes signi-
ficativas na estrutura da pauta de exportacées gauchas. Entre elas, a principal foi o
robusto aumento de valor e de participacdo da venda de commodities agricolas, so-
bretudo de graos (soja). A pauta de exportacdes exibiu tendéncia de reprimarizacao
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e de menor diversificacao de produtos, elevando a dependéncia de recursos natu-
rais da agropecuaria, in natura ou processados, para o desempenho do Rio Grande
do Sul no comércio internacional. Cabe observar que é positivo que o valor exportado
pela agropecuaria e pela fabricagédo de alimentos tenha crescimento. A questao reside
na dificuldade para elevar as exportacoes de manufaturados, especialmente de
alguns segmentos high-techs. Nessa direcao, os produtos industriais high-techs vie-
ram oscilando em valores exportados, mantendo cerca de 25% de participacdo na
pauta do RS. Entretanto, entre os principais produtos, ocorreram alteracdes na com-
posi¢do de suas vendas: aumento de veiculos automotores, relativa estagnagéo de
plasticos e borrachas sintéticas e declinio de maquinas agricolas e de quimicos basi-
cos. Cabe observar que uma fracao significativa das exportacées de produtos indus-
triais high-techs sao realizadas por empresas multinacionais estrangeiras, consistindo,
em parte, em uma insercao internacional subordinada as respectivas cadeias glo-
bais de valor, na medida em que as decisoes estratégicas estao localizadas nas sedes
das matrizes. No cdmputo total, a continuidade dos processos observados tende a
limitar as possibilidades do comércio internacional para alavancar a geragao de pro-
ducao, emprego e renda em segmentos high-techs da industria de transformagao,
além de reduzir o impacto dessas atividades sobre o desempenho da economia gau-
cha.

Quando considerados individualmente, percebe-se que houve uma assimetria
de desempenhos entre os setores da industria de transformacao do Rio Grande do
Sul. No computo total, houve a desindustrializacao de alguns setores e avanco relativo
importante e concentrado em outros, que, em conjunto, apontam para uma tendéncia
de reducao da diversificacao da matriz produtiva industrial gaiucha. Sendo assim, as
principais mudancas na manufatura do RS foram: (a) aumento de setores industriais
low-techs intensivos em processamento de recursos naturais, sobretudo alimentos e
refino de petréleo, (b) até 2013, elevacao entre os high-techs concentrada em auto-
motivo e maquinas agricolas, com participacdo importante de multinacionais entre
suas principais empresas, (c) encolhimento de outras industrias intensivas em tecno-
logia, como eletrénicos e TICs (alta), farmacéutica (alta) e a quimica (média-alta) e (d)
reducéo de couro-calcados, low-tech e intensivo em trabalho. Consequentemente, a
industria de transformacgao do RS apresentou uma dupla tendéncia: de especializa-
cao regressiva, no geral, e entre os high-techs, de concentracao em setores de
maior subordinacao as cadeias globais de valor.

Na produtividade do trabalho, os setores industriais high-techs, de um modo
geral, apresentaram fraco desempenho no periodo 2007-17. No caso do automotivo
e de maquinas agricolas, houve robusto crescimento em 2007-13, mas com queda
em 2013-17, devido aos impactos das crises brasileira e argentina, contribuindo para
0 baixo desempenho ao longo de todo o periodo. A fabricacdo de maquinas e mate-
riais elétricos apresentou baixo dinamismo na produtividade do trabalho, tendo acom-
panhado a média da manufatura do RS no periodo, colocando-se pouco acima dela.
Na farmacéutica, 0 aumento na produtividade do trabalho deu-se pelo efeito estatis-
tico, devido a uma reducao no pessoal ocupado maior do que o desempenho no VTI,
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que teve reduzido dinamismo. Em quimica, eletrénicos e TICs e instrumentacao mé-
dica, o desempenho na produtividade do trabalho foi de queda nos dois subperiodos
demarcados no intervalo 2007-17.

Em sintese, além da desindustrializacdo observada no agregado da economia
do Rio Grande do Sul, a mudanca estrutural na composicao da industria de transfor-
macao rumo a uma especializacao regressiva no processamento de recursos naturais
agropecuarios e concentracao em setores high-techs de maior subordinacao as ca-
deias globais de valor seguiu em direcao oposta a trajetdria dos paises que se tor-
naram desenvolvidos. Esses paises seguiram uma trajetéria de crescente diversifica-
cao produtiva, com elevacao da participacéo de atividades intensivas em tecnologia
da industria e dos servicos. A situacao ideal para o Rio Grande do Sul, entao, seria
a elevacao do desempenho do conjunto da industria de transformacédo, com empare-
lhamento a respectiva fronteira tecnolégica de suas atividades, com os setores high-
-techs crescendo mais do que os low-techs. Ainda nesse processo, seria importante
aumentar a participacao de empresas gauchas, de capital local, inclusive com partici-
pacao nos setores-chave da presente revolucao tecnolégica. A explicacao para a én-
fase no capital local deve-se fundamentalmente a dois aspectos. O primeiro relaciona-
-se ao centro das decisbes e de realizacao de atividades estratégicas, como P&D,
geralmente estar situado na matriz da empresa. Desse modo, em empresas de capital
local, as decisdes estariam mais proximas da esfera de influéncia das politicas publi-
cas estaduais. Nota-se que o desenvolvimento local de inovacdes tecnoldgicas favo-
rece a insercao de fornecedores regionais, adensando cadeias produtivas, além de
gerar transbordamentos tecnolégicos e contribuir ao fortalecimento do sistema esta-
dual de inovacdes. Em outras palavras, ha maior geracao de sinergias na producao,
na economia regional. O segundo aspecto deve- -se a que empresas multinacionais
geralmente repatriam parte dos lucros de suas atividades no estrangeiro aos seus
paises de origem, constituindo-se em uma transferéncia de renda unilateral.

Para além da industria de transformacéo, o caminho para um maior desenvol-
vimento econémico também envolveria a elevag¢ao da participacao de servicos inten-
sivos em conhecimento, a exemplo dos de tecnologia da informacéao (Tl), e de outros
relativamente mais sofisticados e de maior geracao de valor adicionado e de renda na
estrutura da economia. Similarmente, esse esforco contemplaria a difusdo de tecno-
logias na agropecuaria, na respectiva fronteira tecnolégica de suas atividades. Con-
tudo, reitera-se: o importante seria obter crescimento mais intenso nos setores da
industria de transformacao e nos servicos high-techs, ganhando participagao na es-
trutura produtiva da economia gadcha.

As implicagdes das mudancas estruturais observadas na industria de transfor-
magao para o Rio Grande do Sul entre 2007 e 2017 seguem em diregao a: (a) maior
dependéncia do processamento de recursos naturais, sobretudo da agropecuaria,
para o seu desempenho econémico, (b) uma reducédo da densidade de cadeias pro-
dutivas, (c¢) possivel diminuicao do esforco em P&D, (d) limitacdes a insercao na pro-
ducéo de produtos com as novas tecnologias da presente revolucéo tecnolégica e (e)
tendéncia a um baixo dinamismo da produtividade do trabalho industrial, afetando ne-
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gativamente sua contribuicdo para o ritmo de crescimento da economia. Em con-
junto, essas mudancas na industria de transformacao do RS a tém limitado e
acendem um sinal de alerta acerca de seu potencial de contribuicao para elevar
a produtividade, o emprego e a renda no Estado, além da arrecadacao de impos-
tos, o que tende a afetar negativamente as possibilidades de desenvolvimento
da economia gaucha no futuro. Inclusive, essas limitagdes tendem a criar dificulda-
des a economia do Rio Grande do Sul para enfrentar os novos desafios impostos por
algumas macrotendéncias futuras, que serdo importantes nos préximos anos, tais
como: o envelhecimento da populagdo gadcha, a mudanca climética global e seus
efeitos no Rio Grande do Sul e as oportunidades e as ameacas aos setores da indus-
tria de transformacao e de servigos intensivos em conhecimento do estado decorren-
tes da atual revolugéo tecnoldgica.
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Anexo

Quadro A.1

Adaptagdes propostas na Taxonomia de Intensidade Tecnoldgica para o Brasil a partir do Valor da Transformacéo Industrial

(VTI) das atividades industriais

Todos

Grupo 18.2: sem dados disponibilizados em ambitos de estados ou Brasil, para todos os anos, que permitissem
sua separacao da divisédo 18 (média-baixa).

Brasil

Divisao 30-BR: corresponde a divisao 30 excetuado o 30.1. Nao foram disponibilizados dados para todos os anos
que possibilitassem isolar 0 30.4. O 30.4 correspondeu, em 2009, a 32,6% do VTI da nova divisdo 30-BR (minimo)
e, em 2014, a 47,3% (maximo). A divisédo 30-BR foi classificada como média-alta. O 30.4 respondeu por 0,43% do
VTI da manufatura em 2009 (minimo) e por 0,607% em 2014 (maximo). Os percentuais em relagdo a manufatura
dao uma ideia aproximada da distorgao reduzindo a alta e aumentando a média-alta. Para a agregagao high-tech
versus low-tech nao ha distorgao.

Rio
Grande
do Sul

Divisao 30-RS: nao altera os grupos da divisao 30 original. Nao foram disponibilizados dados suficientes para
todos os anos que possibilitassem isolar 0 30.1 e 0 30.4. O 30.1 correspondeu, em 2008, a 76,8% do VTI da divisao
30 e, em 2011, a 94,2% (maximo). O 30.4 nado possui dados disponiveis. A divisdo 30-RS foi classificada como
média-baixa. Nos anos em que o calculo foi possivel, as demais atividades exceto a 30.1 responderam por 0,065%
do VTI da manufatura (minimo) em 2010 e a 0,136 em 2013 (maximo). Os percentuais relativos a manufatura
indicam aproximadamente a distorgao reduzindo o média-alta e aumentando o média-baixa. O mesmo ocorre para
0 high-tech versus low-tech.

Sao
Paulo

Divisao 30-SP: corresponde a divisdo 30 menos o 30.4. Nao foram disponibilizados dados suficientes para todos
0s anos que possibilitassem isolar o 30.1. O 30.1 correspondeu, em 2012, a 7,3% do VTI da nova divisdo 30-SP
(minimo) e, em 2015, a 24,1% (maximo). A divisao 30-SP foi definida como média-alta. O 30.1 respondeu por
0,039% do Vtecda manufatura em 2012 (minimo) e por 0,215% em 2015 (maximo). Os percentuais relativos a
manufatura indicam aproximadamente a distor¢éo reduzindo o média-baixa e aumentando o média-alta. O mesmo
ocorre para high-tech versus low-tech.

Minas
Gerais

Divisao 25-MG: nao altera os grupos da divisdo 25 original. Nao foram disponibilizados dados suficientes para
todos os anos que possibilitassem isolar 0 25.5. O 25.5 correspondeu, em 2008, a 0,99% do VTI da divisao 25 ou
a 0,041% da manufatura (minimo) e, em 2008, a 1,3% ou 0,044% (maximo). A divisdo 25-MG foi classificada como
média-baixa. Os percentuais relativos a manufatura indicam aproximadamente a distorgao reduzindo o média-alta
e aumentando o média-baixa. O mesmo ocorre para o high-tech versus low-tech.

Divisao 30-MG: corresponde a divisdo 30 menos o 30.1. Ndo foram disponibilizados dados suficientes para todos
0s anos que possibilitassem isolar o 30.4. O 30.4 correspondeu, em 2007, a 20,2% do VTI da nova divisdo 30-MG
ou a 0,097% da manufatura (minimo) e, em 2013, a 53,2% ou 0,335% (maximo). A divisao 30-MG foi classificada
como média-alta. Os percentuais relativos a manufatura indicam aproximadamente a distorgao reduzindo a alta e
aumentando a média-alta. Nao ocorre distorcdo para o high-tech versus low-tech.

Parana

Divisao 25-PR: nio altera a composigdo de grupos da divisdo 25 original. Ndo foram disponibilizados dados sufi-
cientes para todos os anos que possibilitassem isolar 0 25.5. O 25.5 correspondeu, em 2007-17, a praticamente
0,0% do VTI da diviséo 25. A divisdo 25-PR foi classificada como média-baixa.

Divisao 30-PR: ndo altera os grupos da divisdo 30 original. Nao foram disponibilizados dados suficientes para
todos os anos que possibilitassem isolar 0 30.1 e 0 30.4. O 30.1 correspondeu, em 2007, a 3,4% do VTI da diviséao
30 ou a 0,002% da manufatura (minimo) e, em 2012, a 17,3% ou 0,022% (méaximo). O 30.4 correspondeu, em
2010, a 3,9% do VTI da diviséo 30 ou a 0,002% da manufatura (minimo) e, em 2015, a 38,2% ou 0,093% (méaximo).
A divisao 30-PR foi classificada como média-alta. Os percentuais relativos a manufatura indicam aproximadamente
a distorgao reduzindo o média-baixa e o alta e aumentando o média-alta. O high-tech versus low-tech é distorcido
pelo 30.1.

Rio de
Janeiro

Divisao 25-RJ: nao altera os grupos da divisdo 25 original. Nao foram disponibilizados dados suficientes para
todos os anos que possibilitassem isolar 0 25.5. Em alguns anos foi possivel identificar o 25.5 pela diferenga entre
a divisdo 30 e a soma das demais atividades. O 25.5 correspondeu, em 2007-17, a praticamente 0,0% do VTI da
divisdo 25. A divisao 25-RJ foi classificada como média-baixa.

Divisao 30-RJ: corresponde a divisdo 30 menos o 30.1. Nao foram disponibilizados dados suficientes para todos
os anos que possibilitassem isolar o0 30.4. O 30.4 correspondeu, em 2007, a 4,0% do VTI da nova divisao 30-RJ
ou a 0,003% da manufatura (minimo) e, em 2014, a 44,6% ou 0,032% (maximo). A divisdo 30-RJ foi classificada
como média-alta. Os percentuais relativos a manufatura indicam aproximadamente a distorgéo reduzindo a alta e
aumentando a " -alta. Nao ocorre distor¢do para o high-tech versus low-tech.

Santa
Catarina

Divisao 25-SC: nao altera os grupos da divisdo 25 original. Nao foram disponibilizados dados suficientes para
todos os anos que possibilitassem isolar 0 25.5. Em alguns anos foi possivel identificar o 25.5 pela diferenga entre
a divisdo 30 e a soma das demais atividades. O 25.5 correspondeu, em 2007-17, a praticamente 0,0% do VTI da
divisdo 25. A divisao 25-SC foi classificada como média-baixa.

Divisao 30-SC: ndo altera os grupos da divisdo 30 original. Nao foram disponibilizados dados suficientes para
todos os anos que possibilitassem isolar 0 30.1 e 0 30.4. O 30.1 correspondeu, em 2007, a 69,6% do VTI da divisao
30 ou a 0,330% da manufatura (minimo) e, em 2015, a 88,6% ou 1,365% (maximo). O 30.4 nado possui dados
disponiveis. A divisdo 30-SC foi classificada como média-baixa. O saldo da divisdo 30 menos o 30.1, nos anos em
que é possivel essa identificacéo, respondeu por 0,130% da manufatura em 2009 (minimo) e por 0,183 em 2013
(maximo). Esses percentuais relativos a manufatura indicam aproximadamente a distor¢ao, reduzindo o média-alta
e aumentando o média-baixa. O mesmo ocorre para o high-tech versus low-tech.

Fonte: IBGE (2019).

EUROSTAT (2019).
Nota: Nos casos em que nao havia dados disponiveis para todos os anos de 2007-17 que possibilitassem a aplicagcdo da taxonomia de
intensidade tecnoldgica a trés digitos, foram propostas algumas modificagcdes de acordo com a estrutura da industria de transformagéo
de cada localidade. O método de alteragéo na classificagéo original fundamentou-se na participacéo de cada atividade no VTI total da
respectiva divisdo. Quando a atividade (trés digitos) com maior peso diferia da classificacdo da divisdo (dois digitos), essa foi modifi-
cada, visando melhor adequagao.
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